TURKIYE
ARA§‘I;LRRgli\:liALARl
BAHRIYE VEKALETININ KURULUSU:
MECLIS TUTANAKLARINA DAYALI
BiR INCELEME!

The Establishment of The Ministry Of Navy: An Analysis Based On
Parliamentary Minutes

Mustafa Ersagun DALAN?

Ozet

I. Diinya Savasi’nin ardindan Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalamasiyla Osmanli do-
nanmasi miittefiklerin kontroliine ge¢mis ve donanmanin 6nemli bir kismi Hali¢’e ¢ekilmistir.
Istiklal Harbi sirasinda Tiirk donanmasinin énemli gemileri miittefik giiclerin denetimine bi-
rakilmis, kiigiik tonajli gemiler ise kiy1 bolgelerinde giivenlik saglamak amaciyla gorevlendi-
rilmistir. 1920 yilinda Umur-1 Bahriye Miidiiriyeti kurulmus ve bu miidiiriyet, deniz yoluyla
yapilan nakliye gorevlerini daha sistemli bir sekilde yonetmek amaciyla faaliyetlerine basla-
mistir. Miidiiriyet, Karadeniz {izerinden gelen Sovyet yardimlarinin giivenligini saglayarak bu
yardimlarin karaya ulasmasini temin etmekle yiikiimlii olmus, modern Tiirk Deniz Kuvvetlerinin
temellerini atmistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildiktan sonra denizcilik faaliyetleri daha
da dnem kazanmis ve donanmanin yeniden yapilandirilmas: siirecine hiz verilmistir. 1924 yi1-
linda Bahriye Vekaletinin biitgesi goriisiilmiis ve donanmanin 6nemi vurgulanarak bagimsiz bir
bakanlik olarak yapilandirilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Calismada dzellikle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi zabit tutanaklari, arsiv belgeleri, siireli yayinlar, telif ve tetkik eserlerden
faydalanilmugtir.
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Abstract

After the Ottoman Empire signed the Armistice of Mondros following World War I, the Ot-
toman navy came under the control of the Allies and a significant part of the navy was withdrawn
to the Hali¢. During the War of Independence, the important ships of the Turkish navy were left
to the control of the allied powers, while small tonnage ships were assigned to provide security
in coastal areas. In 1920, the Directorate of Umur-1 Bahriye was established and this directorate
started its activities in order to manage maritime transportation missions in a more systematic
manner. The Directorate was responsible for ensuring the security of Soviet aid arriving via
the Black Sea and ensuring that this aid reached the land, laying the foundations of the modern
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Turkish Navy. After the opening of the Grand National Assembly of Tiirkiye, maritime activities
gained more importance and the process of restructuring the navy was accelerated. In 1924, the
budget of the Ministry of Navy was discussed and the importance of the navy was emphasized
and it was emphasized that it should be structured as an independent ministry. In our study, espe-
cially the minutes of the Grand National Assembly of Tiirkiye, archival documents, periodicals,
copyright and research works were utilized.

Keywords: Ministry of Navy, Grand National Assembly Of Tiirkiye, Navy, Budget.

Giris

30 Ekim 1918 tarihinde Osmanli Devleti adina I. Diinya Savasi’ni sona erdiren
Mondros Ateskes Antlagmasi, Arthur Calthorpe ve Hiiseyin Rauf tarafindan imzalan-
mustir. “Osmanli karasularinda zabita ve buna miimasil hususat icin istihdam edilecek
sefain-i sagire miistesna olmak iizere Osmanli sularinda veya Devlet-i Aliye tarafindan
isgal edilen sularda bulunan kdffe-i sefain-i harbiye teslim olunup gosterilecek Osmanli
liman veya limanlarinda mevkuf bulundurulacaktir’” seklinde olan altinct maddesi uya-
rinca, zaten zayif olan Osmanli donanmasi Hali¢’e ¢ekilmis ve miittefiklerin kontroliine
girmistir. Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan, itilaf donanmala-
rinin komutani Ingiliz Amiral Calthorpe, Osmanli Bahriye Nezaretine bir yazi gonde-
rerek Tiirk donanmasiyla ilgili bilgi talebinde bulunmus ve uyulmasi gereken kurallari
belirtmigtir.*

Anadolu’da Istiklal Harbi basladiktan sonra, miittefik giicler tarafindan abluka al-
tina alinan Tirk Donanmasi’nin yani sira, Anadolu sahillerinde bulunan tiim teknele-
re de el konulmus ve bazilari batirtlmistir.> Tiirk Donanmasi, Kasimpasa’daki Bahriye
Nezareti binasinda bulunan Miittefik Kontrol Komisyonu’nun kontroliine birakilmistir.
Ancak, kiy1 bolgelerinde artan eskiyalik olaylarini 6nlemek amacrtyla, kiigiik tonajli ge-
milerin bu bolgelerde gorevlendirilmesi giindeme gelmistir. Artan eskiyalik olaylarina
kars1 cesitli diizenlemeler yapilmis ve 8 Subat 1919 tarihinde Amiral Calthorpe’un emri
ile Donanma Cemiyeti® kapatilmis, Hizirreis gambotu ile on dort numarali motorgam-
bot Izmir Merkez Liman Reisligine, Drag, Akhisar ve Yunus torpidobotlar1 Mudanya
Liman Reisligine, Aydinreis ve Preveze gambotlar1 (sonra milli harekete katilacaklar-
dir) ise Samsun Merkez Liman Reisligine verilmistir.”

Istiklal miicadelesi basladiginda, Istanbul’daki bazi denizciler Anadolu’ya gege-
rek milli harekete katildilar. Istanbul’da kalanlar ise, cesitli cemiyet ve gruplar kurarak
ozellikle Anadolu’ya mithimmat ve cephane tasinmasi konusunda gaba gosterdiler. Ka-
rakol Cemiyeti, Mim Mim, Felah, Namik, Yavuz, Imalat1 Harbiye gruplar1 ve Donanma

3 Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara 1953, 5.520.

4 Tiirk Istiklal Harbi Deniz Cephesi ve Hava Harekati, C.5, Genelkurmay Baskanlig1 Yayinevi,
Ankara 1964, s. 7-9.

Kuva-y1 Milliye Donanmast, Yaprak Yaymlari, Istanbul 1992, s. 42.

6  Ayrmtili bilgi icin bkz. Selahattin Ozcelik, Donanma-y1 Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara 2000.

7 Tiirk Istiklal Harbi Deniz Cephesi ve Hava Harekdit, s. 12.
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Cemiyeti, miittefik giiclerin kontroliinde bulunan depolardan mithimmat ve cephane
kagirarak Karadeniz limanlarina ulastirmay1 basardilar.?

Umur-1 Bahriye Miidiiriyeti kurulmadan &nce, Rusya’dan Trabzon Limani’na yapi-
lan sevkiyat, 3. Kafkas Firkasinin emrinde ve Trabzon Liman Reisliginin gozetiminde
sivil taka ve romorkérlerle gerceklestiriliyordu. Bu sivil gorevli tasiyicilar, tasidiklar:
cephanenin bir kismini1 Pontus {iyelerine satiyordu. Pontus iiyeleri, bu cephaneyi kulla-
narak giiclenmis ve tehdit olusturmaya baslamisti. Bu nedenle, Trabzon Limanina bagh
Nakliye Teskilatinin deniz sevkiyatin1 ve liman giivenligini saglamak daha da kritik
hale gelmisti. Bu dogrultuda, Agustos 1920°de Bahriye Kagak¢1 Miifrezesi kurulmus
ve Dogu Cephesi Kumandanligina bagl olarak gorev yapmaya baslamistir. Miidafaa-i
Milliye Vekaleti, miifrezeye mevcut durum ve yapilacak ¢aligsmalar hakkinda bir tali-
mat gondermistir. Bu talimata gore; Kagake1 Miifrezesi, Ugiincii Tiimen Kumandanligi-
na bagl olarak calisacaktir. Rus limanlari ile kiyilarimiz arasinda yapilacak nakliyatta
kullanilacak olan Gazal Romorkorii’nlin yani sira birka¢ kiiciik motorun bulundugu,
gerekli personelin temin edilmesine galisildigi ifade edilmistir. Ugiincii Kolordu bolge-
sindeki bahriye yedek personelinin Trabzon’a gonderilebilecegi ifade edilmistir. Ozel
kisilere ait motorlarla taginabilecegini ve bu motorlarin ticretlerinin ilerleyen zamanlar-
da Umur-1 Bahriye Miidiiriyetince 6denecegi belirtilmistir.’

TBMM’nin agilmasimin ardindan, deniz yoluyla nakliye gorevlerini daha sistemli
ve merkezi bir sekilde yonetmek amaciyla 10 Temmuz 1920 tarihinde “Umur-1 Bahriye
Miidiiriyeti” kurulmustur.'® Bu miidiiriyet, harekat agisindan Genelkurmay Baskanligi-
nin Sevkiyat ve Nakliyat Subesi Bagkanligina, idari agidan ise Milli Miidafaa Vekaleti-
ne bagli olarak faaliyet gostermistir."!

Umur-1 Bahriye Miidiiriyetinin kurulus kadrosu kiiciik riitbeli deniz subaylarindan
olusmus ve basina Kidemli Yiizbas1 Trabzonlu Sevket (Doruker) atanmistir. Miidiiri-
yetin ilk teskilat yapisi su sekilde olusturulmustur: Birinci Bolge: Merkezi Samsun Li-
man Baskanlig1 olup, Sovyetler Birligi smirindan baslayip inebolu’nun batisina kadar
uzanan kiyilar1 kapsamaktadir. Liman Reisi olarak Yarbay Ahmet Halis Bey atanmistir.
Ikinci Bélge: Zonguldak merkezli Merkez Liman Reisligidir ve Cide’den baslayip ba-
tiya kadar uzanan kiy1 seridini kapsamaktadir. Liman Reisligine Binbasi Ali Bey atan-
mustir. Ugiincii Bélge: Antalya’nin bir kismi Fransiz isgali altinda oldugundan, bu bolge
Dogu Antalya’dan Mersin’e kadar olan kiy1 seridini kapsayan Antalya Merkez Liman
Reisligi olarak diizenlenmistir.'?

8  ismet Gorgiilt, On Yillik Harbin Kadrosu, Balkan, Birinci Diinya ve Istiklal Harbi, Tirk Tarih
Kurumu, Ankara 1993, 5.203; Cem Giirdeniz ve Erdogan Yiicelis, Cumhuriyet Donanmasi 1923-2000,
Seyir Hidrografi Osinografi Dairesi, Istanbul 2000, s. 6
Tiirk Istiklal Harbi Deniz Cephesi ve Hava Harekati, s. 23.

10 Ayrintih bilgi icin bkz. Mithat Isin, Istiklal Harbi: Deniz Cephesi, Genelkurmay Baskanligi, Ankara
1946.

11 Figen Atabey, Milli Miicadele Doneminde Trabzon Nakliyat-1 Bahriye Kumandanligi ve Faaliyetleri,
100. Yilinda Mondros Miitarekesi ve Karadeniz’de Milli Miicadele Uluslararasi Sempozyumu, C. 2,
Karadeniz Teknik Universitesi Yaynlar1, Trabzon 2019, s. 635.

12 Miitercimler, Kurtulus Savagsi’'na Denizden Gelen Destek; Sovyetler Birligi'nden Alinan Yardimlar
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Modern Tiirk Deniz Kuvvetlerinin temelini olusturan Umur-1 Bahriye Miidiiriyeti,
Karadeniz yoluyla gelen Sovyet yardimlarmin giivenligini saglamak ve bunlar1 kara-
ya ulagtirmakla sorumlu olmustur. 24 Agustos 1920 tarihinde, Bekir Sami Bey bas-
kanligindaki heyet Moskova’ya giderek Sovyet Hiikiimeti ile asker? ve mali yardimlar
konusunda bir anlagma taslagi imzalamistir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye’ye yapilacak
askeri yardimlar deniz yolu ile gerceklestirilecektir. Eyliil aymdan itibaren, Sovyet li-
manlarindan Tiirk limanlarina mithimmat ve maddi kaynak transferine baglanmustir.!®
Bu anlagma kapsaminda, Tuapse’den Inebolu Limanina nakliyat yapilmustr.™

Mondros Ateskesi hiikiimleri geregince, Tiirk donanmasi Hali¢’e ¢ekilmisti. Bu do-
nemde, Marmara’da yalnizca sahil glivenlik hizmetleri ve asayis saglamak i¢in Akhisar
ve Drag Torpidobotlar1, Hizirreis Gambotu ile Saros Kdrfezi’nde mayin temizleme ya-
pan Nusrat ve Tir-i Miijgan gemileri gorev yapiyordu. Subat 1919°da, istiklal Miicade-
lesi baslamadan 6nce Bahriye Nezareti, asayisi saglamak amaciyla Preveze’yi Sinop’a
ve Aydinreis’i Trabzon’a géndermisti.'> Bu iki gambot, Istiklal Miicadelesi basladiktan
sonra ¢agrilara uymayarak Istanbul’a donmemis Milli Hiikiimetin emrine girmistir. {s-
tiklal Miicadelesinde elde edilen basarilar sonrasinda, Bat1 Cephesi’nin onemi artmis
ve bu durum, Karadeniz tizerinden mithimmat ve cephane nakliyatin1 cok dnemli hale
getirmistir. Bu nedenle, Karadeniz’deki deniz teskilleri Umur-1 Bahriye Miidiiriyetine
baglanmistir.'®

Cumhuriyetin ilanindan 6nce, Bahriye Dairesi Riyaseti’nin ilk bagskant Mehmet
Sevket Bey’den gorevi, 26 Haziran 1923 tarihinde Abdiirrahim Bey devralmigtir. Ab-
diirrahim Bey, Deniz Kuvvetlerinin hem idarf hem de harekat islerinden sorumlu olup,
deniz politikalar1 konusunda da danismanlik yapiyordu.'” Yeni kurulan donanmanin,
personel, biitce ve mevcut gemilerin onarimi gibi 6nemli sorunlar1 vardi. Bahriye Da-
iresi Reisi Abdiirrahim Bey, Subat 1924’te bir genelge yayimlamistir. Bu genelgede,
Deniz Kuvvetleri personelinin savag sonrasi yeniden yapilanma siirecindeki 6nemini ve
gereken eylemleri belirterek personelin, gegmisin rehavetini atip, yeni bir ruh ve azimle
calismasi gerektigini vurgulamaktadir. Egitim ve bilgi paylasiminin 6nemine deginerek
tiim talimat ve programlarin titizlikle uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Subay-
larin, her giin miispet bir ig yaparak, disiplinli ve ciddiyetle gorevlerini yerine getir-
meleri gerektigi lizerinde durmaktadir. Netice itibartyla Deniz Kuvvetlerinin basarili
bir sekilde yeniden yapilandirilmasi igin herkesin 6zveriyle ¢alismasi gerektigini ifade
etmektedir.'®

Kuva-y1 Milliye Donanmasti, s. 85-87.

13 Cagatay Mete Akoy ve Utku Cihan Egilmez, Milli Miicadele Doéneminde Denizcilik
Faaliyetleri, Sahil Giivenlik Dergisi, S.39, Ekim 2019, s.19.

14 Afif Blyiiktugrul, Osmanli Deniz Harp Tarihi, C.4, Deniz Basimevi, Istanbul 1974, s. 61.

15 Umut C. Karadogan, Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Bahriyesinin Durumu ve Faaliyetleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C.27, S 81,2011, s. 608.

16 Erdogan Oran, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurum Olarak Bahriye Vekaleti”, Hacettepe
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii, Ankara 2012, (Doktora Tezi), s.
188-189.

17  Afif Biyiiktugrul, Cumhuriyet Donanmasi, Deniz Basimevi, Istanbul 1967, s. 7.

18 Fahri Coker, Bahriyemizin Yakin Tarihinden Kesitler, Deniz Kuvvetleri Komutanligi Basimevi, Ankara
1994, s. 72-73.

146



MUSTAFA ERSAGUN DALAN

Abdiirrahim Bey’in yayimladigi genelgenin, mali biitge ¢alismalar1 baslamadan
once yayinlanmasi, Tiirk Bahriyesine olan ilgiyi artirmistir. 1924 Mali Y1l Biitce ca-
lismalar1 sirasinda ayrica bir Bahriye Biitgesi Komisyonu kurulmustur."” Meclisin, 24
Mart 1924 tarihli oturumunda Bahriye biitcesi ele alinmistir.

1. TBMM Giindeminde Bahriye Vekaleti

TBMM’nin 24 Mart 1924 tarihli oturumunda Bahriye biit¢esi giindeme alinmis-
tir. i1k olarak sz alan Trabzon Mebusu Recai Bey, bir bahriyeli olarak konuya yakin-
dan vakif oldugunu belirterek iki asker? ilkenin varligindan s6z etmektedir. Bunlardan
birincisinin, lilke ¢evresindeki denizlere hakim olmanin vatanin korunmasina katkida
bulunan énemli bir unsur oldugunu; ikincisinin ise, denize sahip olup da deniz kuvvet-
leri olmayan bir devletin, savas zamaninda miilkiinden faydalanamayacagini ve tehlike
aninda savas stratejisi olusturamayacagini ifade etmektedir. Bu askeri ilkeler goz oniine
alindiginda, denizlerin sagladigi faydanin 6neminin agikg¢a goriilecegini ve Tiirkiye’nin
yedi bin kilometreden fazla sahili oldugu i¢in, bu faydadan en ¢ok yararlanacak tilkenin
Tiirkiye olacagini vurgulamaktadir. Bu gergegi g6z ardi etmenin biiyiik bir felakete yol
acabilecegi gercegi lizerinde durmaktadir. Recai Bey, bahriye konusunda tarihsel bir
kronoloji sunarak, ihtiyaglarin Sultan Orhan doneminde basladigini ve zamanla gelisti-
gini ancak Sultan Abdiilhamid déneminde donanmanin Hali¢’te ¢lirlimeye terk edildigi-
ni iddia etmektedir. Recai Bey, Trablusgarp ve Balkanlar1 kaybetme nedenini donanma
yokluguna dayandirmaktadir. Ayrica giiglii bir donanmaya sahip olunmasi durumunda
Canakkale saldirisinin gergeklesmeyecegini ve Karadeniz’de hakimiyetin devam ede-
cegini belirtmektedir. Netice itibariyla genis sahile sahip bir devletin deniz kuvvetlerine
olan ihtiyacinin agik¢a anlasildigini ve bu gercekler karsisinda bir an evvel harekete
gecilmesini ifade etmektedir. Recai Bey, Harbiye ve Bahriye’nin ayr1 ayr yonetilmesi
ve her birine bagimsiz bir Bakanlik tahsis edilmesi gerektigini dile getirmektedir. Di-
ger bakanliklar nasil bagimsiz olarak yonetiliyorsa, deniz kuvvetlerinin de bagimsiz bir
Bakanlik tarafindan yonetilmesinin énemine vurgu yapmaktadir. Biit¢eye olumsuz bir
etkisi olmayan ve ordu gibi iilkenin temel unsurlarindan biri olan donanmanin etkili
bir bi¢gimde olusturulmasi ve hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir. Ayrica sahiller ve
ticaret deniz filolarmin giivenligi géz oniinde bulundurularak yetkililerin deniz kuv-
vetlerine gereken 6nemi vermesi ve gerekli diizenlemeleri yapmasini talep etmektedir.
Recai Bey, Bahriyenin miistakil bir daire olmasi i¢in 95 imzali bir takrir hazirlayip
Meclise sunduklarint ve bu takririn de miizakere edilmesini rica ederek konugmasini
bitirmistir.?°

Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey, Mesrutiyetten dnce, donanmanin istibdadin diis-
manlig1 ve baskisina maruz kaldigini belirterek donanmanin Hali¢’in sularnda ¢iirii-
tildiiglini, sayica ve nitelikge yok edildigini ifade etmektedir. Mesrutiyetin ilaninin,
Bahriye’nin hiirriyetinin de milletin hiirriyetiyle beraber kurtarilmis oldugu inanci
dogdugunu vurgulamaktadir. Bahriye erkani ve iimeranin toplanarak, hemen bir insaat

19 Bu komisyon, Denizli Mebusu Mazhar Miifit Bey, Trabzon Mebusu Ahmet Muhtar Bey, Kirsehir
Mebusu Yahya Galip Bey, Istanbul Mebusu Ahmet Hamdi Bey, Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey ve
Zonguldak Mebusu Yusuf Ziya Bey’den olugsmaktadir. Bkz. Fahri Coker, Cumhuriyet Bahriyesi Nasil
Kuruldu, Deniz Kuvvetleri Dergisi, S.560, 1994, s. 60.

20 TBMM ZC, Devre 2, Cilt 7/1, igtima 20, 24.03.1340 (Pazartesi), s. 1049-1052.
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programi olusturdugunu ve Bahriyenin 1slah ve diizenlenmesi i¢in bazi projeler hazir-
ladigin1 belirtmektedir. Bu konuda kendi eksikliklerimiz kabul edildiginden, bu hususta
rehberlik ve yardim etmek {izere Ingiltere’den bir uzman amiral getirildigini ve Tiirk
Devleti’nin Dogu Akdeniz’de saygin bir gii¢ olarak varlik gosterebilmesi igin bir prog-
ram hazirladigini ifade etmektedir. Bu programda 7 zirhli, 5 zirhli kruvazor, 12 torpido
ve 6 denizalt1 yer aldigini, bu gemilerden olusan programin on dokuz milyon maliyeti
oldugunu ve bu on dokuz milyon liralik maliyetin, on ila on bes yilda 6denmek sartiyla,
bahriye ingaat fabrikalarinin kolaylik saglayacagi konusunda garanti alindigimi belirt-
mektedir. Hitkiimetin, bu program sunuldugunda, Bahriye’nin biit¢esinin 1.200.000 TL
oldugunu, bu belirtilen gemilerin ingasini alt1 yi1lda tamamlamak ve parasini da on bes
yilda 6demek sartiyla, 2 milyon lira ek tahsisat talep edildigini ifade etmektedir. Prog-
ramin gerekcesinde ise Tiirkiye Devleti’nin siyasi, askeri, cografi, ekonomik ve ticari
bir¢ok ihtiyacinin detayli bir sekilde belirtilerek kiyilarin genisliginden, ihtiyaglarindan,
gelisme potansiyelinden, halkin gemiciliginden ve {i¢ tarafimizin denizlerle ¢evrili ol-
masi1 nedeniyle iilkenin savunmasi i¢in donanmaya duyulan ihtiyagtan bahsedildigini
ifade etmektedir. Fakat bu programin o zamanin hiikiimetince kabul edilmedigini, o
donemin Maliye Naziriin, “Biz bu kadar fedakariik edemeyiz. Biitcemizi verimli yerle-
re harcayacagiz. Boyle verimsiz askeri konulara para harcayamayiz, para veremeyiz”
dedigini belirtmektedir. Ali Riza Bey, Ingiliz amiral ile birlikte o dénemin Kabine Re-
isi olan Sadrazam Hiiseyin Hilmi Paga’ya gittiklerini ifade etmektedir. Amiralin, “Ben
Tiirk Devleti’nin talebiyle buraya geldim. Bana ihtiya¢ gosterdiniz ve geldim. Devleti-
nizin bir donanma yapmaya karar verdigini ve gerekli parayr hazirladigini zannettim.
Burada iki aydir incelemelerde bulundum ve program yaptim. Halbuki siz bunu hemen
reddettiniz. Anlyyorum ki, siz Dogu Akdeniz dengesinde diger devletlerle esit olabilmek
icin kuvvetli bir donanma yapma niyetinde olmadiginiz gibi, buna yonelik bir arzunuz
da yok. Hi¢ olmazsa daha kiigiik bir devlete karsi deniz hakimiyetinizi muhafaza etmek
igin bir zirhli ve iki kruvazér yaptirin. Bunun icin en azindan ii¢ milyon lira veriniz, bu-
rada ig yapmaya geldim. Bana burada is yaptiracaksaniz dururum, aksi takdirde istifa
ederim” dedigini belirtmektedir.?!

Ali Riza Bey, bu beyanat iizerine Sadrazam H. Hilmi Pasa’nin: “Simdi mevcut pa-
ramiz yoktur. Elli milyon liralik bir bor¢ almaya karar verdik. Simdilik size Bosna ve
Hersek isgalinden dolay1 Avusturya Hikkiimetinden alacagimiz iki buguk milyonu tahsis
etmeye karar verecegiz. Bu 2,5 milyon lira ile bu programin baglangicina baslayiniz.
Ileride de size gerekli fonlar1 temin edecegim” dedigini belirtmektedir. Ancak bu esnada
Dogu Akdeniz’de Girit meselesinin zuhur ettigini, o enkaz donanma ile Dogu Akdeniz’e
sefere c¢iktiklarini, dondiiklerinde Bahriyeye sadece giinliik ihtiyaclar i¢in harcanmak
iizere 300 bin lira ayrildigin1 6grendiklerini ifade etmektedir. Ali Riza Bey, zamaninda
bahriyeye iki milyon lira verilmemesi nedeniyle donanmanin zay1f kaldigini, aleyhimi-
ze bir Balkan ittifaki olustugunu ve iki sene sonra meydana gelen savasta bahriyenin
zayif olmasindan dolay1 biitiin deniz tasimaciliginin durdugunu belirtmektedir.”

Ali Riza Bey, Balkan Muharebesinin Bahriyenin zaafindan dolay1 kaybedildigini, o
zamanin yoneticileri tarafindan itiraf edildigini, sonrasinda donanmaya 6nem verilerek

21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7/1, igtima 20, 24.03.1340 (Pazartesi), s. 1052-1053.
22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7/1, I¢tima 20, 24.03.1340 (Pazartesi), s. 1053.
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Harbi Umumi’den 6nce Sultan Osman Zirhlis1 satin alindigini ve baska savas gemileri
siparis edildigini ancak Harbi Umumi’nin patlak vermesiyle bu tesebbiislerin sonugsuz
kaldigin1 belirtmektedir. Ali Riza Bey, hiikiimet biitcesinden bahriyeye yardim edile-
medigini géren milletin, hiikiimetten daha fazla 6nem vererek bir donanma cemiyeti
kurdugunu, bu cemiyetin yardimlariyla Almanya’dan iki zirhli ile dort torpido muhribi
satin alindigim ifade etmektedir. Bu iki zirthlinin satin alinmasindan 6nce, Yunanlila-
rin elinde bulunan Averof zirhlisinin bize de teklif edildigini, ancak o zamanki Maliye
Nazirinin, Yunanlilarin bu zirhliy1 satin alacak paralarinin olmadigini, bu zirhliy1 bize
satmak icin firsatgilik yapildigimi sdyledigini belirtmektedir. O zaman hizmetimizde bu-
lunan amiralin, hitkiimete verdigi raporda: “Hakimiyetiniz yakin bir gelecekte tehlikeye
maruzdur. Yunan Hiikiimeti, Averof zirhlisimi kendi donanmasina katmakla size karst
deniz tistiinliigii saglamistir. Siz buna karst iki tane almalisiniz ki, deniz iistiinliigiinii
saglayabilesiniz” dedigini ifade etmektedir. Ali Riza Bey, amiralin istifa etmek mecbu-
riyetinde kaldigini, Averof’u Yunanlilar aldiktan sonra o dénemde Almanya’dan, Bar-
baros ve Turgud adli bu iki geminin de Donanma Cemiyeti’nin topladig1 parayla satin
alindigimi belirtmektedir. Yine ayni cemiyetin yardimiyla Almanya’dan dort destroyer
alindigini ifade etmektedir. Ali Riza Bey, hiikiimet biitgesinden mesrutiyetin basindan
Balkan Savasi’nin sonuna kadar hicbir fedakarlik yapilmadigini, bu gemilerin yalniz-
ca halkm bagislariyla alindigin1 vurgulamaktadir. Ali Riza Bey, bunlar anlatmaktaki
amacinin, hala mesrutiyetin bagindaki zihniyetle deniz kuvvetlerinin gereksizligine ina-
nanlar oldugunu, bu kadar olay ve felaketin ardindan, hala deniz kuvvetlerinin gereksiz
olduguna inanmanin ne kadar mantikli ve ileri goriislii oldugunu sorgulamaktadir.?

Ali Riza Bey, para konusuna gelince o konuyu diigiinmediklerini, sadece tilkenin
savunmasi agisindan gerekli hazirliklar1 heyete sunduklarini, para meselesini yetkili-
lerin diisiinmesi gerektigini belirtmektedir. Donanma denince, sadece donanmay1 bir
tiiketici gii¢ olarak gérmek ve buraya harcanacak paranin israf olacag: diisiincesine ka-
pilmanin dogru olmadigini, donanmanin tilkenin savunmasini sagladig: gibi deniz tica-
retini de koruyup, gelistirdigini ifade etmektedir. Ulkenin ii¢ tarafinin denizlerle cevrili
oldugunu, sadece kara kuvvetleriyle bagimsizligini ve giivenligini koruyamayacaginin
tecriibeyle sabit oldugunu vurgulamaktadir. Ali Riza Bey, ordu ve donanmanin, devle-
tin sag ve sol kolu gibi oldugunu, bu iki kol birlikte ¢aligmazsa iilkenin glivenliginin
saglanamayacagini belirtmektedir. Ayrica donanmanin, ordunun deniz cephesini olus-
turdugunu ve ordunun deniz cephesindeki hareketli kalesi gibi ¢alistigini, nerede ihti-
ya¢ duyulursa orada ordunun yardimina kosacagini ifade etmektedir. Ali Riza Bey, sulh
zamaninda denizci iilkelerin birbirlerinin limanlarin1 ziyaret ettigini ve uluslararasi bazi
merasimlerde devletlerin, donanmalar1 araciligiyla gli¢lerini ve diizenlerini sergileyip
bayraklarimi teshir ettiklerini, boylece mensup olduklar1 devlet ve milletin giiclinii ve
prestijini temsil ettiklerini belirtmektedir. Ayrica donanma, ordunun deniz tizerindeki
taginmasini ve lojistik destek saglanmasini temin ettigini, sahilde orduyu ve denizde
ticaret yollarint muhafaza ettigini ifade etmektedir. Demiryollar1 ve diger tagima yollart,
askeri ve ticari tasimaciligimiz i¢in ne kadar dnemliyse, limanlarin giivenliginin de o
kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Tiim triinlerin limanlarda depolanacagini ve
bu limanlarin korunmasi gerekecegini belirtmektedir. Eger bu limanlar ve deniz yollar1
saldirilara kars1 korunmazsa, ziraat ve ticaretten beklenen faydanin saglanamayacagini
23 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7/1, Igtima 20, 24.03.1340 (Pazartesi), s. 1054-1055.
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ifade etmektedir. Ali Riza Bey, 1.500-2.000 kilometrelik kara sinir1 olmasina ragmen,
deniz sahillerinin uzunlugunun 5.000 kilometreye yakin oldugunu belirtmektedir. Ali
Riza Bey, bahriyeye katilan personelin ¢esitli teknik ve mesleki beceriler kazandigini,
ornegin; carkcilik, motorculuk, telsiz-telgrafeilik, telefonculuk, gemicilik, atesgilik ve
demircilik gibi alanlarda egitim aldiklarint belirtmektedir. Bu kisilerin, askerlik hiz-
metlerini tamamladiktan sonra kaptan, lostromo, ¢ark¢i, makinist, telsiz-telgrafci veya
telefoncu olarak gorev yapabileceklerini ve bdylece iilkenin sanayisine biiyiik katki sag-
layabileceklerini ifade etmektedir. Donanmanin, deniz ticaretinin gelismesi ve giivenli-
g1 bakimindan 6nemini vurgulayan Ali Riza Bey, tliccarlarin gemilerini emniyetli gor-
diiklerinde cesaretlerinin artacagini belirtmektedir. Ali Riza Bey’e gore, eger donanma
olmazsa, deniz ticareti ve sanayi gelisemez, lilkenin giivenligi saglanamaz. Bu nedenle,
genis sahillere sahip bir iilke olarak bagimsiz bir sekilde yasamak isteniyorsa savunma
ve ticareti koruyacak giiclii bir deniz kuvvetine ihtiya¢ duydugumuzu vurgulamaktadir.
Bu konuda ciddi ve esasl bir karar verilmesi gerektigini ifade etmektedir.?

Meclis Baskani, ekseriyetin az oldugunu ifade ederek Bahriye biitcesinin miizakere-
lerini bir giin sonraya birakmustir. Bir giin sonra yapilan oturumda biitce onaylanmistir.s
Meclis biitge goriismeleri devam ederken Ordu Mebusu Recai Bey, doksan bes imzali
bir takrirle Bahriye Vekaletinin teskili hakkinda kanun teklifi verdiklerini hatirlatmistir.
Verilen takrir oylanarak, kanun teklifi Miidafaa-i Milliye ve Muvazeneyi Maliye Encii-
menlerine tevdi edilmistir.?°

2. Bahriye Vekaileti Teskiline Dair Kanun Teklifi

Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey ve arkadaglarinin Bahriye Vekaleti hakkindaki
(2/328) numaral1 kanun teklifi ile Miidafaa-i Milliye ve Muvazene-i Maliye Enctimen-
lerinin mazbatalar1 Meclisin 22 Aralik 1924 tarihli oturumunda gorisiilmeye baglan-
mistir.

Ali Riza Bey vermis olduklar1 kanun teklifinde, Mondros Miitarekesi ile birlikte
donanmanin silahlarina el konuldugu, asker ve kumandanlarinin tahliye edildigi ve
donanmanin Hali¢’te tevkif edilip denetim altina alindig1 belirtilmektedir. Sadece Ka-
radeniz sahillerinde inzibat ve asayisi saglamak icin iki gambotun serbest birakildigi
ifade edilmistir. Bu gambotlarin Istiklal Miicadelesine katildig1 ve miicadele boyun-
ca Miidafaa-i Milliye Vekaleti emrinde gorev yaptigi, bahriye subesinin sulha kadar
Miidafaa-i Milliye Vekaletine bagli bir miidiiriyet olarak idare edildigi belirtilmistir.
Ancak Istanbul’un tahliyesinden sonra donanmanin serbest kaldig, ii¢ tarafi denizlerle
cevrili olan vatanin savunmasi i¢in bahriyenin yeniden teskil edilmesi ve donanmanin
diizenlenmesine acil ihtiyag oldugu ifade edilmistir. Biitce ile ilgili endiseler olmaksizin
yeni masraflarin dogmayacagi, ¢linkii bahriyenin mevcut sube ve teskilatlarinin devam
ettigi, “Memleketin miidafaa-i bahriyesi esbabinin istikmali ve donanmamizin tensik ve
teskili gibi 6nemli islerin uzmanlik alaninda yiiriitiilmesinin ancak Bahriye Vekaletinin
teskiliyle miimkiin olacag1” belirtilerek kanun teklifini sunduklarini ifade etmislerdir.

Bahriye Vekaletinin teskiline dair kanunun maddeleri su sekildedir:

24 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7/1, igtima 20, 24.03.1340 (Pazartesi), s. 1055-1056.
25 Biitgenin ayrintilari igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, I¢tima 21, 25.03.1340 (Sal).
26 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, Igtima 21, 25.03.1340 (Sali), s. 9.
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“Madde 1: Bahriye isleriyle ilgilenmek amactyla Bahriye Vekdleti kurulmustur.
Madde 2: Bu kanun, yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirliige girer.
Madde 3: Bu kanun, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan uygulanir.”’

Muvazeneyi Maliye Enciimeni, kanun teklifi Meclis Genel Kuruluna gelmezden
evvel yapmis oldugu degerlendirmede, Umuru Bahriyenin daha saglikli bir sekilde yo-
netilmesini saglamak i¢in bir Bahriye Vekaleti kurulup kurulamayacagini belirlemek,
enclimenin yetki alan1 diginda goriildiigii belirtilmistir. Bu nedenle yapilan incelemele-
rin, dogrudan dogruya bir Bahriye Vekaleti kurulmasinin genel biit¢geye etkisi tizerinde
yapilmis oldugunu ve inceleme sonucunda, bahsi gegen vekaletin kurulmasinin biit¢eye
ek bir yiik getirmeyeceginin anlasildig1 ifade edilmistir.?®

Miidafaa-i Milliye Enclimeni ise Meclis Genel Kuruluna sunmus olduklari maz-
batada, Bahriye Vekaletinin teskil edilmesi hakkindaki kanun teklifi ile gecen yilki
Miidafaa-i Milliye Enclimeni tarafindan miizakere edilip diizenlenen raporun birlik-
te ele aldiklarimi belirtmislerdir. Basvekil ve ayni zamanda Miidafaa-i Milliye Vekili
olan Fethi Bey, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi adina Erkan-1 Harbiye Reisi Sanisi
Kazim Pasa ve Bahriye Herekat Subesi Reisi Hilmi Bey’in huzurunda; ilgili teklif ve
gecen yil verilen Miidafaa-i Milliye Enciimeni raporunun® miizakere edildigini ifade
etmislerdir. Gegen yilki raporda belirtilen sebeplere tamamen uygun ve teklifin ruhu-
nu muhafaza etmek sartryla bir Bahriye Vekaleti teskilinde sakinca goriilmedigi be-
lirtilmigtir. Mezk{ir rapor, savag zamaninda biitiin kuvvetlerin bir elden idare edilmesi
gerektigine isaret ederek, barig zamaninda da ayni sekilde biitiin kuvvetlerin bir elden
idare ve hazirlanmasini talep ediyordu. Bu maksadi temin i¢in bahriye kuvvetinin ayri
bir vekalet seklinde idaresine karsi ¢ikiyor ve su teklifi ileri siiriiyordu: “Donanmanin
askeri giicli ve harekat planlar1 ile mesgul olacak Bahriye Erkan-1 Harbiyesi, Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin emrine verilecek ve Bahriye isleriyle ugrasan diger
daireler, bir Bahriye Miistesarinin idaresinde olmak tizere Miidafaa-i Milliye Vekaletine
baglanacak.” Enclimeninde teklifin ruhunu kabul ettigini yani, donanmanin askeri giicii
ve harekat planlar1 ile mesgul olacak Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin, Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti’nin emrinde birakilmasinin elzem goriildiigii vurgulanmistir. Ancak
Bahriye islerinin bir miistesarin degil, miistakil bir Bahriye Vekilinin idaresinde bulun-
masi, biitceye ek yiik getirmeyecegi de Maliye Enclimeni tarafindan bildirildiginden
mevcut duruma binaen faydali goriildiigii bildirilmistir. Bahriye Vekaleti teskiline dair
sunmus olduklar1 kanun maddeleri:

“Madde 1: Bahriye isleri, Miidafaai Milliye Vekdletinden ayrilarak bu konuyla ilgi-
lenmek iizere Bahriye Vekdleti kurulmustur.

Madde 2: Bahriye Erkdni Harbiyesi, Bahriye Erkani Harbiye Reisi’nin emrinde
olarak Erkam Harbiyei Umumiye Riyasetine baghdir.

Madde 3: Bu kanun, yaymlandigi tarihten itibaren gegerlidir.

27 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 216-218.

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 220.

29 Hgili rapor i¢in bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Ictima 25, 22.12.1340
(Pazartesi), s. 218-220.
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Madde 4: Bu kanunun uygulanmasindan Icra Vekilleri Heyeti sorumludur.

Eskisehir Mebusu Arif Bey, Bahriye Vekaleti teskiline taraftar oldugunu ancak ge-
cen sene verilen kanun teklifinin Miidafaa-i Milliye Enclimeninde tartisildiktan sonra
reddedildigini, glindemde olmamasina ragmen Miidafaa-i Milliye Enctimeni Mazbata
Mubharriri Beyefendinin mazbatay1 tekrar Enclimene istedigini belirtmistir. Tekrar giin-
deme gelmesine iliskin olaganiistii bir durum var ise bunun Genel Kurul ile paylasilma-
sin1 istemistir. Ayrica memleketin miidafaasi gibi ¢ok 6nemli olan bir konunun aceleyle
Meclisten gegmesi yerine uzun uzadiya tartigilmasi geregi tizerinde durmustur.’!

Miidafaa-i Milliye Enclimeni Mazbata Muharriri olan Ekrem Bey, gegen y1l Miida-
faa-i Milliye Enciimeninin, Bahriye Vekaleti teskili aleyhinde bulunmasinin sebebini
Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin behemehal Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin em-
rinde bulunmasi oldugunu belirtmektedir. Enclimenin, Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin,
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti emrinde olunca, geride kalan Bahriye Miidiiriyeti
Umumiye devairinin bir vekaletin taht1 idaresinde idare olunmasindan ise bir miiste-
sarin emri altinda idare olunmasini tercih etmis ve bunlardan dolay1 vekalet teskilinin
aleyhinde bulundugunu ifade etmektedir. Ancak Ekrem Bey, tamamiyla bu enciime-
nin kabul ettigi teklifin ruhu baki kalmak sartiyla, yani Bahriye Erkan-1 Harbiyesi yine
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin emrinde bulunacak fakat diger tarafta Bahriye
daireleri, Bahriye Riyaseti’nin ve bir miistesarin idaresi altinda degil, mistakil bir veka-
letin idaresi altinda bulunmasinin daha uygun olacagi kanaatine vardiklarini belirtmek-
tedir. Sonra Muvazene Enciimeninin biit¢eye bir yiik olusturmayacagini sdylediklerini,
mazbatada bulunan mahzurlari kaldirdiklarini ifade etmektedir. izmit Mebusu Mustafa
Bey, Bahriye Vekaletinin mevcut olan vekaletlerin en 6nemlisi oldugunu vurgulayarak,
Bahriye Vekaletinin gegen seneden beri ihmal edilmis oldugunu belirtmektedir. Ayrica
bahri miidafaadan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisinin mi, yoksa Bahriye Vekilinin mi
sorumlu olacaginin agikliga kavusturulmasi gerektigini ifade etmektedir. Bahriye Veka-
letinin sorumluluklarint Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin alamayacagini, Bahriye Veka-
leti Erkan-1 Harbiyesi kendi emrinde olmak iizere tiim tegkilati bahriyesini kendisinin
idare etmesi gerektigini, bu sekilde tesekkiil edecek Bahriye Vekaletinden memleketin
istifade edebilecegini belirtmektedir.?

Ekrem Bey, kara, deniz ve hava kuvvetlerinin tarih boyunca tek bir komutanlik al-
tinda yonetildigini, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin ve Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin
birbirinden bagimsiz olarak ¢alistigini ve bu iki birimin birbirinden habersiz sekilde
iilkenin savunma gii¢lerini hazirlamasinin dogru olmadigini belirtmektedir. Ekrem Bey,
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin Miidafaa-i Milliye Vekaletinin emrinden ay-
rildigini, Erkén-1 Harbiye-i Umumiye’nin, iilkenin savunma kuvvetlerinin organizas-
yonunu ve planlamasint dogrudan iistlendigini ifade etmektedir. Bahriye Vekaletinin
de benzer sekilde yapilandirilmasini savunmaktadir. Bahriye Erkan-1 Harbiye Heyeti,
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin emrine verildigini ve Bahriye Vekaletinin de
ayr1 bir sekilde teskil edildigini belirtmektedir.*

30 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 220-221.
31 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 221.
32 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 222.
33 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 223.
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[zmit Mebusu Mustafa Bey’in, “Bahriye Erkan-1 Harbiye-i Umumiyesi dogrudan
dogruya barista teskilatini ayr olarak yapsin ve planlarini tanzim etsin, savasta da yine
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin emrinde bulunsun” diistincelerine Ekrem Bey,
bunun biit¢e agisindan ¢ok fazla maliyete neden olacagini ve memleketin biitlin savun-
ma kuvvetlerinin bir arada idare edilmesinde fayda oldugunu belirtmektedir.**

Basvekil Ali Fethi Bey, memleketin savunma stratejisi hakkinda goriislerini belirtir-
ken, savunmanin sadece kara, deniz veya hava kuvvetlerinden ibaret olmadiginit vurgu-
lamaktadir. Ali Fethi Bey’e gore, iilkenin tiimii i¢in ortak bir savunma stratejisi olustu-
rulmasi gerekmektedir. Bundan dolay1, tim savunma araglarinin ve gii¢lerinin en etkili
sekilde kullanilmasini saglamak, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’nin gorevidir.
Tiim savunma araglarinin ayni elin idaresinde bulunmasi gerektigini savunarak, savun-
ma kuvvetleri arasinda herhangi bir fikir ayriliginin tehlikeli sonuglara yol acabilecegini
belirtmektedir. Bu nedenle, Bahriye Vekaleti kurulurken, deniz ve kara kuvvetlerinin
ayni amag dogrultusunda birlikte ¢aligmasini saglamak i¢in Bahriye Erkan-1 Harbiye-i
ve Berriye Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye reislerinin beraber gorev yapmasinin énem-
li oldugunu vurgulamaktadir. Bu sekilde, herhangi bir harp veya tehlike durumunda,
kuvvetlerin ortak bir hedef dogrultusunda kullanilmasinin saglanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ali Fethi Bey, biitgesi alt1 buguk milyon liraya ulasan Bahriyenin hem men-
faatlerini hem de biitcesini saglamak i¢in miistakil bir Bahriye Vekaletinin kurulmasinin
faydali olacagini belirtmektedir. Mevcut Bahriyenin 1slahi, diizenlenmesi ve mevcut
harp gemilerimizin bir an dnce tamiri ile zabitanimizin modern savasin gerektirdigi
ilerleme ve gelisime dogru yonlendirilmesi i¢in, bunlarin bagimsiz bir Bahriye Vekaleti
idaresinde egitilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bahriyenin bir¢ok kurumu, okulu ve
fabrikasi oldugunu ve bunlarin diizenlenmesi i¢in Miidafaa-i Milliye Vekaletinin vakti
olmayacagini ifade etmektedir. Bu sebeple, Bahriye Vekaletinin kurulmasmin gerekli
oldugunu belirtmekte ve bu husustaki kanunun kabul edilmesini rica etmektedir.*

2.1. Bahriye Vekaleti Teskiline Dair Kanun Maddelerinin Goriisiilmesi

Meclis Genel Kurulunda yapilan miizakerelerin yeterli oldugu ve maddelere gegil-
mesi yoniindeki takrirler tizerine yapilan oylamada, maddelere gegilmesi kabul edilmis-
tir.

“Madde 1: Bahriye isleri, Miidafaai Milliye Vekdletinden ayrilarak bu konularla
ilgilenmek iizere Bahriye Vekdleti kurulmugstur.

Erzurum Mebusu Riistii Pasa, gegen sene Askeri Enciimende kendisinin de bulun-
dugunu ve bir Bahriye Vekaleti teskiline liizum olup olmadigina karar vermek i¢in mii-
zakereler yapildigini belirtmektedir. Bu miizakerelerde Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Ve-
kili Asim Pasa ile Miidafaa-i Milliye Vekili Kadzim Pasa’nin da bulundugunu ve bunlarin
kuvvetlerinin birligi konusunda israrci olduklarini ifade etmektedir. Riistii Pasa, Tes-
kilat1 Esasiye Kanunu’nun kirkinc1 maddesine atifta bulunarak, Donanma Kumanda-
ninin Erkan-1 Harbiye Reisinin emrinde bulunmasi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica
Ussii Bahri Kumandanlari da Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisinin komutasinda olma-

34 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 224.
35 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 224-225.
36 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 225.
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lidir. Bu diizenleme geregince, Ussii Bahri Kumandanlari, Donanma Kumandanlar1 ve
Bahriye Mektepleri Erkan-1 Harbiye’ye bagli olacakken, Bahriye Vekilinin de lojistik
islerle ve diger destek gorevleriyle ilgilenecegini belirtmektedir.*’

Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey’in, “O halde vekalete ihtiya¢ yok™ soziine yanit
olarak, Riistli Pasa, yalnizca bir vekil atanacagini ve bu vekilin lojistik igleri yliriitecegi-
ni belirtmektedir. Iddia edildigine gore bir donanma alinmayacagini, mevcut durumun
muhafaza edilecegini, emir ve kumandanin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne
bagli oldugunu ve yalnizca bir vekil tayin edilecegini, anlayamadig1 noktanin da burasi
oldugunu ifade etmektedir. Riistli Pasa, konunun uzmani olan Bahriye miitehassislari-
nin bu diizenlemenin iilke i¢in ne gibi faydalar saglayacagini agiklamalarini istemekte-
dir. Eger bu diizenlemenin Bahriyenin gelisimine katkida bulunacagina inaniyorlarsa,
herkesin bu diizenlemeyi kabul etmesi gerektigini belirmektedir.

Bagvekil Ali Fethi Bey, mevcut biitgeyi gdz 6niinde bulundurarak biiyiik bir Bahriye
programi olusturma amacinda olmadiklarini ifade ettikten sonra, mevcut Bahriyenin
1slahi, iyilestirilmesi, intizama kavusturulmasi ve zabitanin daha diizenli bir sekilde egi-
tilmesi i¢in bagimsiz bir teskilatin gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Alt1 buguk milyon
liralik biit¢eyi daha etkin bir sekilde kullanarak Bahriyeyi daha ileri ve miikemmel bir
seviyeye getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ancak mevcut durumu koruma degil,
iyilestirme ve diizenleme hedeflediklerini ifade etmektedir. Mevcut durumu koruma-
nin, Bahriyenin birkag yil i¢cinde yok olmasina yol agacagini séylemektedir. Ali Fethi
Bey, ilerleyen dénemlerde, biitcenin genislemesiyle uyumlu olarak, Meclis-i Ali’nin
stirekli denetim ve kontrolii altinda yapilacak Bahriye biitceleri ile yeni gemiler almay1
ve bu gemilere kumanda edecek zabitler yetistirmeyi hedeflediklerini belirtmektedir.
Ali Fethi Bey, Riistii Paga’nin, tissii Bahri Kumandanlari, Donanma Kumandanlar1 gibi
kumandanlarin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye mi yoksa Bahriye Vekaletine mi bagh
olacaklarini sorduklarini ifade etmektedir. Ali Fethi Bey de Ordu miifettislerinin bugiin
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye mi yoksa Miidafaa-i Milliye Vekaletine mi bagl olduk-
larin1 sormaktadir. Miidafaa-i Milliye’ye ait isler i¢in Ordu miifettisleri Miidafaa-i Mil-
liye’ye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye ait isler i¢in ise Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye
bagl olduklarimi belirtmektedir. Ayni sekilde, lissii Bahri Kumandanlari ve Donanma
Kumandanlariin, Bahriye Vekaletine ait olan isler i¢in Bahriye Vekaletine, Erkan-1
Harbiye-i Umumiye’ye ait olan igler i¢in ise Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye bagl ola-
caklarimi ifade etmektedir. Bu yapinin, berri orduda mevcut bir uygulama oldugunu,
bundan dolay1 Bahriye Vekaletinin gerekliligi konusunda siipheye yer bulunmadigimni
vurgulamaktadir.®

Birinci madde iizerine baska soz isteyen ve tadil teklifi olmadigindan oylamaya
alimmis ve birinci madde degisiklik olmadan kabul edilmistir.

Ikinci madde* {izerine s6z alan Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey, Bahriye Erkan-1
Harbiyesi’nin gorevleri ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye bagl bir Bahriye Erkan-1

37 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 225-226.

38 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 227.

39 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 227.

40 “Madde 2: Bahriye Erkani Harbiyesi, Bahriye Erkani Harbiye Reisi’'nin emrinde olarak
Erkani Harbiyei Umumiye Riyasetine baghdir.”
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Harbiye Heyetinin gorevlerinin birbirinden ayirt edilmesi gerektigini belirtmektedir.
Ali Riza Bey, Bahriye Vekaletinin dort ana daireye ayrildigini belirtmektedir: Erkan-1
Harbiye Dairesi, Techizat Dairesi: Tersanelerde gemilerin bakim ve tamirinden sorum-
ludur. Levazim Dairesi: Donanmanin bakim ve onarimla ilgili tiim ihtiyaclarini karsilar.
Muamelati Zatiye Dairesi: Zabitanin terfi, tayin, izne ayrilma gibi islemlerini yritiir.
Bu dort dairenin ¢esitli hizmetler i¢in birgok alt subesi bulundugunu ifade etmektedir.
Bahriye teskilatinin, Mesrutiyet Doneminde en yetkin amiraller tarafindan detayli bir
sekilde incelenerek olusturuldugunu ve on bes yildir bu sistemle galistigini belirtmekte-
dir. Bu teskilatin, bugiine kadar herhangi bir olumsuzluk gostermedigini ve en modern
deniz kuvvetleri teskilati modeli olarak kabul edildigini, bundan dolay1 mevcut yapinin
degistirilmesinin dogru olmadigin ifade etmektedir. Bu dort daireden Erkan-1 Harbiye
Dairesinin, Bahriye Vekaletinin tiim teknik, idari, askeri ve siyasi islerini yonetip ve
diizenledigini, diger dairelerle siirekli temas halinde olup, onlarin islerini diizenlemek
ve yonlendirmekle sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu dairenin, diger dairelerin fa-
aliyetlerini koordine ettigini ve onlarin igleyisine yon verdigini ifade etmektedir. Ali
Riza Bey, Bahriyede bir miistesarlik bulunmadigini, Bahriye Vekaletinin Miistesarinin,
Erkan-1 Harbiye Reisi oldugunu ve vekilin yoklugunda vekaletin iglerini yiirlitme yet-
kisine sahip oldugunu belirtmektedir. Vekil adina imza atma yetkisinin de ona ait oldu-
gunu, bu nedenle, Bahriye Erkan-1 Harbiye Riyaseti, Bahriye Vekaletinin temel isleyis
mekanizmasi olarak kabul edildigini yani, bu dairenin, Bahriye Vekaletinin beyni veya
yonetim merkezi oldugunu ifade etmektedir. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’de bulunan
Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin roliiniin ise miidafaa planlarmin hazirlanmas1 ve uygu-
lanmasi konularinda énemli bir irtibat gorevi tistlenmek oldugunu ifade etmektedir. Bu
heyetin, Bahriye Vekaleti, Donanma Kumandanligi ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Riyaseti ile harp zamaninda Baskumandanlik arasindaki baglantiy1 saglayacagini be-
lirtmektedir. Ali Riza Bey, Donanma Kumandanliginin bir de Erkan-1 Harbiye birimi
bulundugunu, bu birimin, Donanma Kumandani ile birlikte deniz kuvvetleri {izerinde
komuta yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Donanmanin savas giiclinli ve kabili-
yetini artirmak, manevralar diizenlemek, atamalar1 yapmak, tatbikatlar gergeklestirmek
ve personeli savas hazirligina gecirmek gibi gorevleri oldugunu ve baris ve savas do-
nemlerinde donanmanin igleyisinden bu heyetin sorumlu oldugunu ifade etmektedir.*!

Ali Riza Bey’e gore, donanmanin savasta iki ana gorevi vardir: Birincisi bagimsiz
olarak savasmaktir. Tkincisi ise kara ordusu ile ortak hareket etmektir. Her iki durumda
da, ister tek basina savassin ister orduyla birlikte hareket etsin, Donanma Kumanda-
n1 daha once belirlenen plana gore deniz savasini yonetmekle yiikiimli oldugunu, bu
gorevin, dogrudan denizdeki kumandana ait oldugunu belirtmektedir. Kara tizerindeki
herhangi bir askeri birimin, denizdeki harekata komuta etmesinin miimkiin olmadigini,
bu tamamen Donanma Kumandani ve onun Erkan-1 Harbiyesi’ne ait bir gérev oldugunu
vurgulamaktadir. Ali Riza Bey, berri ve bahri kuvvetlerin amacinin, iilkeyi savunmak
oldugunu ve bu savunma isinde bir biitiin olarak miisterek calismalar1 gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye arasindaki
olas1 bir anlasmazlik ortaya ¢ikarsa, Meclis-i Ali’nin derhal miidahale etmesi gerek-
tigini, ¢linkli bunun, iilkenin savunmasiyla ilgili bir mesele oldugunu belirtmektedir.

41 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 228.
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Mazbatanin ikinci maddesinde, Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin gorevlerinin Harbiye
planlariyla ilgili bir Erkan-1 Harbiye Dairesine bagli olmas1 gerektigi belirtildigini an-
cak bu ifadenin tamamen bilgisizlikle yazildigin1 ve uygulanabilirligi olmadigini ifade
etmektedir. Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin Harekati Harbiye Subesinin Erkan-1 Harbi-
yei Umumiye emrinde olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun i¢in, bu konuda ek
bir kayit yapilmasina gerek bulunmadigini belirtmektedir. Ali Riza Bey’e gore, Bahriye
Erkan-1 Harbiye Reisi kim olursa olsun, asil amag iilkenin savunmasidir ve bu sebeple,
Erkan-1 Harbiyeyi Umumiye Reisinin goriistinii almak zaten dogal bir yiikiimliiliiktiir.
Bu tiir tartigmalara gerek bulunmadigini ifade etmektedir. Vekaletin organizasyonunu
bozmamak ve etkisiz hale getirmemek i¢in bu maddeye ihtiya¢ olmadigini, ¢iinkii bu,
vekaletin bir kismini alip diger tarafa kaydirmak, yani vekaletin ruhunu almak gibi bir
durum olacagini belirtmektedir. Bu yiizden, bu maddenin diizeltilmesini ve meseleyi
daha fazla uzatmamak i¢in 6nerilen sekliyle kabul edilmesini rica etmektedir.*

Ekrem Bey, teklif sahibi olarak, Ali Riza Bey’in Bahriye Erkén-1 Harbiyesi’nin
Bahriye Vekaletine bagl kalmasi konusunda soylediklerini bir Bahriye subayina ya-
kisan sozler olarak degerlendirmistir. Ancak, Miidafaa-i Milliye Enciimeni tarafindan
maddenin eksik bilgilere dayanarak hazirlandigina dair elestirilerin, daha ¢ok diistiniil-
meden, gelisi giizel yapildigini belirtmektedir. Ekrem Bey, gecen y1l Miidafaa-i Milliye
Encilimeni Reisi olan Riistii Paga’nin Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin Bahriye Vekaletinin
yapisina karsi ¢iktigini ifade etmektedir. Bahriye Tegkilatinda miistesarlik makaminin
olmadigini, Bahriye Erkan-1 Harbiye Reisinin miistesar gibi gorev yapabilecegini ve
biitiin daireleri denetleyebilecegini belirten agiklamalar, gecmisteki eski sistemlere atif-
ta bulunmaktadir. Ekrem Bey, bu eski sistemlerin degistirildigini ve Erkan-1 Harbiyei
Umumiye Reisinin Bahriye Vekaletinden ayrildigini belirterek, eski yontemlerin Bah-
riye Vekaletinde birakilmasimin uygun olmadigini vurgulamaktadir. Erzurum Mebusu
Raif Efendi, diger deniz kuvveti olan devletlerde Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin Erkan-1
Harbiye-i Umumiye’ye bagli olup olmadigini sormasi iizerine Ekrem Bey; Rusya, Hol-
landa ve Almanya’nin bu yapiy1 kabul ettigini ancak Ingiltere’nin deniz kuvvetlerinin
¢ok biiyiik oldugunu ve bu durumun ingiltere’nin bizden farkli oldugunu ifade etmek-
tedir.®

Maddenin yeniden tetkik edilmesi amaciyla Enclimene iadesi teklif edilmis ancak
yapilan oylamada iade kabul edilmemistir. Madde aynen oya sunulmus ve kabul edil-
mistir. Uciincii ve dordiincii madde* de oylama sonucu kabul edilmistir. Kanunun birin-
ci miizakeresi son bulmus, ikinci miizakere sonraya birakilmistir.*

Bahriye Vekaleti teskiline dair Ali Riza Bey ve arkadaslarinin (2/328) numarali ka-
nun teklifinin ikinci miizakeresi, Meclisin 29 Aralik 1924 tarihli oturumunda baslamis-
tir.* Birinci madde hakkinda tadil teklifi olmadigindan tekrar okunarak, aynen kabul
edilmistir.

42 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, iqtima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 229.

43 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 229-230.

44 “Madde 3: Bu kanun, yaymlandig: tarihten itibaren gecerlidir. Madde 4: Bu kanunun
uygulanmasindan Icra Vekilleri Heyeti sorumludur.”

45 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 25, 22.12.1340 (Pazartesi), s. 231.
46 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 287.

156




MUSTAFA ERSAGUN DALAN

2.2. ikinci Madde Hakkinda Verilen Tadil Teklifleri

Ikinci madde hakkinda Kastamonu Mebusu Riza Bey bir tadil takriri vermistir.
Buna gore:

“Madde 2: Bahriye Erkdni Harbiye Riyaseti, eskiden oldugu gibi Bahriye Vekdle-
tinin emrinde olup, Miidafaa ve Harekat planlarimin uygulanmasi konusunda Erkdni
Harbiyei Umumiye Riyasetine baghdir.” Seklinde diizenlenmesini teklif etmistir.*’

Tadil teklifinin Meclis Genel Kurulunda okunmasindan sonra Ali Riza Bey, ka-
nunun birinci maddesinin, Bahriye Vekaletinin kurulusunu diizenledigini ancak ikinci
maddenin, Bahriye Vekaletinin idari ve teknik yetkilerini tamamen elinden aldigin1 ve
bu kurumu neredeyse islevsiz bir hale getirdigini ifade etmektedir. Ali Riza Bey, gegen
y1l bu kanunun, Miidafaa-i Milliye Enciimeni tarafindan genis kapsamli olarak tarti-
sildigini, Bahriye Erkan-1 Harbiye Dairesinin Erkén-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinin
emrine verilmesi ve diger li¢ dairenin de Miistesarlik seklinde Miidafaa-i Milliye emri
altinda kalmasina karar verildigini ifade etmektedir. Bu karar tizerine bir mazbata ha-
zirlandigini ve ilgili yasal maddeler yazilarak TBMM’ye sunuldugunu belirtmektedir.
Bu kanunun miizakeresi yapilmadan ve onay almadan Once, bu teskilatin uygulama-
ya konuldugunu belirtmektedir. Bahriye Erkan-1 Harbiye Dairesi, Bahriye Dairesinden
ayrilarak Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye tasindigini ve diger ii¢ dairenin, Miidafaa-i
Milliye Vekaletine bagl olarak kaldigini ifade etmektedir. Bu tarihten itibaren, Bah-
riye Erkan-1 Harbiye Reisi ile Umuru Bahriye Miidiirliigii arasinda bir yazigma siireci
basladigimi belirtmektedir. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Reisi, belirli konular hakkinda
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye yazdigini, bu dairenin Miidafaa-i Milliye Vekaletine ve
Miidafaa-i Milliye Vekaleti Bahriye Riyaseti’ne yazdigini ifade etmektedir. Bahriye Ri-
yaseti’nin bu yazilar1 inceledigini ve icra edilip edilmeyecegi veya ek bir goriis gerekip
gerekmedigine dair tekrar yazdigini dolayisiyla higbir somut ilerleme saglanamadigini
vurgulamaktadir.*

Bagvekil Ali Fethi Bey, “Erkan-1 Harbiye-i Bahriyenin vazifesi nedir?” diye sormasi
iizerine, Ali Riza Bey, Erkan-1 Harbiye-i Bahriyenin temel gorevleri arasinda bahriyenin
techizat1 ve levazimi, gemi siparisleri, malzeme yonetimi ve personel yonetimi bulun-
dugunu ifade etmektedir. Ali Riza Bey’e gore bu daire, bahriyenin ihtiya¢ duydugu
gemi, torpido, cephane gibi malzemelerin miktarini belirleyerek nasil temin edilecegini
planlamalidir. Gerekli gemi sayisini ve 6zelliklerini belirlemek, gemilerin hangi sistem-
de olacaginin bilgisini vermek ve diger malzemelerin ne sekilde ihzar edilmesi gerektigi
gibi detaylar1 diizenlemek Erkan-1 Harbiye-i Bahriyenin sorumlulugunda oldugunu ifa-
de etmektedir. Erkan-1 Harbiye-i Bahriye, Bahriye Vekaletinin temel bir pargasi oldugu-
nu ve diger dairelerin uyum igerisinde calisabilmesi i¢in gerekli direktifleri saglamasi
gerektigini belirtmektedir. Ayrica bahriye kuvvetlerinin egitim ve yonetim ihtiyaclari
karadan ve havadan gelen kuvvetlerin ihtiyaglarindan farkli oldugunu, bu ytizden bah-
riye kuvvetlerinin 6zel ihtiyaglar1 ve usullerinin dikkate alinmas1 gerektigini, miidahale
ve dilizenlemelerin, bu kuvvetlerin zamaninda ve etkili bir sekilde hazirlanmasini en-
gellememesi gerektigini vurgulamaktadir. Ali Riza Bey’e gore, sulh zamaninda bah-

47 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 287.
48 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 287.
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riye kuvvetlerinin kendi uzmanlik alanlar1 ve gereksinimleri ¢ergevesinde gelismeleri
beklenmelidir. Bu kuvvetler, Baskumandanlik emrine verilerek ortak hedeflere ulasmak
i¢in calisirlar. Bu nedenle, sulh déneminde bu kuvvetlerin tiim islerine miidahale ederek
detayli sartlar koymak dogru degildir. Ikinci maddenin mevcut halinin, Bahriye Veka-
letinin kurulma amacini gerceklestiremeyecegini, bu nedenle ikinci maddede yapilan
diizenlemenin, Bahriye Erkan-1 Harbiyesi’nin hem harekati harbiye planlar ile ilgili
olarak Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne bagli kalmasini hem de Bahriye Vekale-
tinin emrinde kalmasini 6ngdren bir teklif sundugunu ve bu teklifin dikkate alinmasini
timit ettigini belirtmektedir.*

Bagvekil Ali Fethi Bey, bugiine kadar Bahriye Umuru, Miidafaa-i Milliye Vekaleti-
nin bir idari subesi olarak yonetildigini, ancak bu yapidaki eksiklikler nedeniyle, Bahri-
ye Umurunun Miidafaa-i Milliye’den ayrilarak bagimsiz ve miistakil bir vekalet olmasi
icin kanun teklifi sunuldugunu belirtmektedir. Kanunun ikinci maddesinde, Bahriye ile
ilgili Erkan-1 Harbiye hizmetlerinin Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye bagl kalmasi 6ne-
rildigini, ancak, Ali Riza Bey, bu maddenin boyle kalmasi halinde, Bahriye Vekaletinin
idari yapisinin elinden alinacagini ve sadece bir kap1 ¢guhadarlig seviyesine inecegini
diisiindiiglinii ifade etmektedir. Ali Fethi Bey ge¢miste, Bahriye Umurunun Miidafaa-i
Milliye’ye bagli olmasi ve kabine iginden yeterli bir vekil bulunmamasi gibi nedenlerle,
baz1 bahriyeli arkadaslarin bagimsiz bir vekalet kurulmasini savundugunu, simdi ise bu
bagimsiz vekaletin yan1 sira Erkan-1 Harbiye hizmetlerinin de bu vekalete baglanmasi
gerektigini ileri stirdiiklerini vurgulanmaktadir. Ali Fethi Bey, Miidafaa-i Milliye Veka-
letinin, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye ile nasil bir bagllik i¢inde bulunuyorsa, Bahriye
Vekaletinin de ayni sekilde bagli kalacagini belirtmektedir. Ali Fethi Bey’e gore, eger
Ali Riza Bey’in mantigimi Miidafaa-i Milliye Vekaletine de uygularsak, bu durumda
Miidafaa-i Milliye Vekaleti de idari yetkilerini kaybeder ve sadece bir kap1 ¢uhadarlig:
seviyesine indirgenmis olur. Ali Fethi Bey, Erkan-1 Harbiye hizmetinin, ordu seferber-
ligini hazirlamaya ve ihtisas gerektiren detayli bir hizmete yonelik bir gorev oldugunu
belirtmektedir. Bu hizmetin bahriyede de mevcut ve dnemli oldugunu vurgulamaktadir.
Riza Beyefendinin, Erkan-1 Harbiye-i Bahriye’nin gorevini insaat, levazim ve cesitli
idari islerle sinirlandirirken, Ali Fethi Bey bu goriise katilmadigini, Erkan-1 Harbiye nin
asli gorevinin, levazim ve idari islerle sinirli olmadigini, bu gérevin ordunun ihtiyacini
kargilamaya yonelik 6zel ve teknik hizmetleri kapsadigini belirtmektedir. Levazim, in-
saat ve idari islemlerin farkli dairelerin isi oldugunu, Erkan-1 Harbiye’nin asli gorevleri
olmadigini ifade etmektedir. Ali Fethi Bey, Erkan-1 Harbiye hizmetinin etkin bir sekilde
ifa edilmesini ve miitehassis personelin bu hizmetleri yiirlitmesini istediklerini vurgula-
maktadir. Bahriye kuvvetlerinin etkili bir sekilde yetistirilmesi ve seferberlik i¢in hazir
hale getirilmesi agisindan Erkan-1 Harbiye hizmetinin iki kuvvetin selameti agisindan
beraber olmasimin elzem oldugunu belirtmektedir. Bu gorevin, Erkan-1 Harbiye nin asli
bir pargasi oldugunu ve levazim, ingaat gibi diger islemlerden ayr tutulmasi gerektigini,
Riza Beyefendi’nin endiselenmesine gerek olmadigini bu gorevlerin, Bahriye Vekaleti
icinde kalacagini ve herhangi bir sekilde alinmayacagini ifade etmektedir.*

49 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, I¢tima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 289.
50 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 289-290.
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Ali Riza Bey, maksadinin yanlis anlasildigini, Bahriye Erkan-1 Harbiye Dairesi Le-
vazim Dairesidir, demedigini belirtmektedir. Ug tane Erkan-1 Harbiye Dairesi oldugunu
gecen celsede Heyet-i Celile’ye arz ettigini ifade etmektedir.®!

Ikinci madde hakkinda Eskisehir Mebusu Arif Bey de bir tadil teklifi sunmus an-
cak kabul edilmemistir.> Netice itibariyla ikinci madde hakkinda verilen tadil teklifleri
yapilan oylamada kabul edilmemis ve maddeler oylamaya devam edilmistir. iki, {i¢ ve
dordiincii maddeler ayr1 ayr1 okunarak oylama yapilmis ve kabul edilmistir. Bahriye
Vekaleti teskili hakkindaki kanun i¢in yapilan oylamaya 162 mebus katilmis, 137 kabul,
24 ret ve 1 ¢ekimser oy kullanilmis ve 133 oy ile kanun kabul edilmistir.>

29 Aralik 1924 tarihli ve 539 sayili Kanunla kurulan Bahriye Vekaletinin bagina, 30
Aralik 1924 tarihinde Cebelibereket Mebusu Ihsan Bey getirilmistir.>* Bahriye Vekaleti
i¢in bir sancak Erkan-1 Harbiye Umumiye tarafindan uygun goriiliip belirlenmistir. Bah-
riye Vekaletinin 3 Mart 1925 tarihli ve Donanma Dairesi 546/2920 numarali yazisiyla,
Kara ve Deniz Kuvvetleri Bagkomutani ile Bahriye Vekiline ait sancak o6rnekleri, Ba-
kanlar Kurulunun 25 Mart 1925 tarihli toplantisinda incelenmis ve belirtilen sancakla-
rin, orneklerine gore tiretilmesi ve kullanilmasi kabul edilmistir.>

Bahriye Vekaleti kurulduktan sonra, ekonomik kosullar gz dniinde bulundurularak
bir donanma olusturulmasi, tesislerin ve egitim kurumlarinin diizenlenmesi ¢aligma-
larma basland. 11k olarak Yavuz Kruvazoérii’niin tamiri, Turgut Reis Zirhlis1, Hamidi-
ye ve Mecidiye Kruvazérleri, Peyk-i Sevket ve Berk-i Satvet Torpido Kruvazorleri ile
Samsun, Basra ve Tasoz Mubhripleri’nden bir filo kurulmasi, iki denizaltinin siparisi,
Golciik’te bir tersane insast ve personelin egitimi konulart ele alind1.’® 5 Nisan 1925
tarihinde ise Bahriye Fevkalade Biitge Kanunu kabul edilmistir. Buna gore, bes yil bo-
yunca her yil esit miktarda kullanilmak iizere 15.145.000 TL 6denek saglanmis ve kul-
lanilmayan 6denekler, bir sonraki yila devredilerek kullanilabilecekti.’’

Bahriye Vekaleti, 9 Mayis 1925’te Alman Flender Sirketi ile Yavuz Kruvazorii’niin
tamiri i¢in havuz yapimi konusunda bir anlasma imzalamistir.® Alman Flender Sirketi,
havuzun yani sira Golciik’te ¢esitli onarim atdlyeleri, barinma yerleri, torpido test ve
bakim istasyonlar1 kurmustur.®® Yavuz Kruvazorii’niin tamiri i¢in Fransiz sirket Saint

51 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 290.

52 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 290-294.

53 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Igtima 28, 29.12.1340 (Pazartesi), s. 293-294.

54 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM-II. Dénem 1923-1927, C. 3, TBMM Vakfi Yaynlari,
Ankara 1995, s. 192.

55 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer Bilgisi: 13-19-5. Sancaklar EK-1 ve Ek-2’de verilmistir.

56 Burcu Ozcan Erdal, 1924 Bahriye Biitcesi Goriismeleri Isiginda Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk
Donanmas1, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, C.10, Cumhuriyet’in 100. Yili Ozel Sayisi,
2023, s. 120.

57 Rasim Unlii, “Atatiirk Doneminde (1923-1938) Cumbhuriyet Bahriyesinin Olusumu ve
Gelisim Siireci”, Istanbul Universitesi Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul
1996, (Doktora Tezi), s. 57.

58 Afif Biiyiiktugrul, Biiyiik Atatiirk ve Tiirk Denizciligi, Deniz Kuvvetleri Basimevi, Istanbul 1969, s.
258.

59 Celal Eyiceoglu, Ge¢miste ve Simdi Golciik Deniz Fabrikalari, Donanma Dergisi, Ekim
1962, s. 12.
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Hasard ile bir sdzlesme imzalanmistir.®* Ayrica Hollanda tersanelerine iki denizalt1 in-
sas1 i¢in bir sdzlesme imzalanmis, sivil bahriyenin ihtiyaglarii karsilamak amaciyla
Kasimpasa tersanesi Seyri Sefain Idaresine devredilmistir. Bu cercevede, sivil gemi-
lerin insas1 ve bakimlar1 gerceklestirilmistir. Teknik ve ekonomik imkansizliklara rag-
men, Turgut Reis, Hamidiye, Mecidiye, Peyk-i Sevket, Berk-i Satvet, Samsun, Basra ve
Tasoz savas gemileri faal hale getirilmistir. Bahriyeye danigsmanlik yapmasi amaciyla
Tiirkiye’ye bir Alman heyeti davet edilmis ve denizcilikle ilgili talimnameler hazirlan-
mistir. Ayrica denizci personelin egitimine yonelik olarak yurtdisina denizci personel
gonderilmeye baslanmistir.®!

Yavuz Kruvazorii’niin onarimi sirasinda ortaya ¢ikan teknik ve mali sorunlar, “Ya-
vuz-Havuz davas1” olarak bilinen hukuki siireci baslatt1. Bahriye Vekili Ihsan Bey’in,
yapilacak olan havuzun ihalesi, Yavuz Kruvazori’niin havuzlanmasi®> ve bu siirecte
ilgili firmalar lehinde yetkisini asan kararlar aldigina dair sdylentiler yayildi. Bu ne-
denle, Bahriye Vekaleti, [hsan Bey’in Icra Vekilleri Heyeti kararlaria aykir1 hareket
ettigi miinasebetiyle 27 Aralik 1927°de kaldirildi. Bahriye Vekaletinin kaldirilmasinin
ardindan Deniz Kuvvetleri organizasyonunda degisiklik yapilarak 16 Ocak 1928’de
Genelkurmay Baskanligi’na bagli yeni bir Deniz Mistesarligi kuruldu.®® Vekalet, 1927
yilmin sonunda Basbakan Ismet indnii’niin verdigi bir dnerge dogrultusunda, 16 Ocak
1928°de kaldirilmistir.

Sonug¢

Mondros Ateskes Antlagmasi ile baslayan siireg, Osmanli donanmasinin fiilen devre
dis1 kalmasina ve miittefiklerin denetiminde kontrol altinda birakilmasina yol agmustir.
Itilaf Devletleri tarafindan Hali¢’e ¢ekilen ve abluka altina alinan Osmanli donanmast,
Istiklal Miicadelesi siirecinde zor sartlar altinda yeniden canlandirilmis ve Anadolu’da
direnisi desteklemek amaciyla biiyiik bir caba gostermistir. Bu donemde Anadolu sahil-
lerinde gorev yapan tekneler, miihimmat kagirma faaliyetlerinde kritik bir rol oynamis
ve Ozellikle Karadeniz tizerinden Sovyet yardimlariin saglanmasinda etkin olmustur.
10 Temmuz 1920°de kurulan Umur-1 Bahriye Miidiiriyeti, bu yardimlarin giivenligini
saglama ve yeni deniz organizasyonlarini olusturma adina ilk yap1 taslarmi koymus-
tur. Cumhuriyetin ilaninin ardindan Bahriye Dairesi ve sonraki déonemde Tiirk Deniz
Kuvvetleri, hem idari hem de askeri alanda kapsamli bir yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu siirecte, Cumhuriyet’in deniz politikalarina katkida bulunacak saglam bir
yap1 olusturulmas1 amaglanmistir. Abdiirrahim Bey’in yayimladig genelge ve 1924 yili
biitge gortismeleri, Tiirk Bahriyesi i¢in yeni bir donemin baglangicini simgelemektedir.
Bahriye Vekaletinin kurulmasi konusundaki tartigsmalar, donemin savunma stratejileri
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda belirgin bir 6nem tasimaktadir. Mondros’tan sonra donan-

60 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer Bilgisi: 26-68-16; BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer Bilgisi: 26-57-7.

61 Erdogan Oran, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurum Olarak Bahriye Vekdleti, s. 215;
Mustafa Hergiiner, ikinci Diinya Savasinda Tiirk Denizciligi, Kastas Yayinevi, Istanbul
2011, s. 196.

62 Ayrica 1929 ve 1930 yillarinda, Yavuz Kruvazorii’niin havuza indirilmesi ve havuzdan ¢ikarilmasi igin
Alman Her Palmblat ile bir dok mualliminin geldigini gormekteyiz. Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2,
Yer Bilgisi: 4-40-14; BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer Bilgisi: 12-48-19.

63 Figen Atabey, Cumhuriyet Donanmasiin Olusum ve Gelisim Siireci (1923-1938), Selcuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S.59, 2023, s. 326.

160



MUSTAFA ERSAGUN DALAN

manin islevsiz hale gelmesi, giivenlik agisindan ciddi bir bosluk yaratmis ve bu durum,
Milli Miicadele’nin basariya ulagsmasiyla birlikte donanmanin yeniden organize edil-
mesi gerekliligini ortaya koymustur. Tiirkiye’nin cografi konumu ve deniz yollar tize-
rindeki stratejik onemi dikkate alindiginda, bagimsiz bir Bahriye Vekaletinin kurulmasi
gerektigi fikri giic kazanmistir. Meclis iginde yapilan goriigmeler, donanmanin yeniden
yapilanmasi ve bahriye islerinin etkili bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in 6zel bir idari yapiya
ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Miidafaa-i Milliye Enciimeni ve Maliye Enclimeni
gibi ilgili komisyonlar, Bahriye Vekaletinin biitceye ek bir yiik getirmeden mevcut ya-
pilar kullanilarak teskil edilebilecegi sonucuna ulagmistir. Ayrica bu yeni teskilatin, kara
ve deniz kuvvetleri arasinda koordinasyonu saglayarak tilke savunmasinda bir biittiinliik
olusturabilecegi 6ngdriilmiistiir. Basvekil Ali Fethi Bey ve Izmit Mebusu Mustafa Bey
gibi 6nde gelen isimler, Bahriye Vekaletinin kurulmasinin savunma stratejileri agisin-
dan 6nemli bir adim olacagim ifade etmislerdir. Bahriye Vekaletinin kurulmasi karari,
deniz gilivenliginin saglanmasi ve Tiirkiye’nin denizcilik alanindaki kapasitesinin arti-
rilmasi agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra modern deniz kuvvetlerinin temellerini atmak ama-
ciyla kurulan Bahriye Vekaleti, Osmanli’dan devralinan denizcilik mirasini yeniden
yapilandirma hedefi gilitmiistiir. Bahriye Vekaletinin kurulmasiyla birlikte hem askeri
hem idari anlamda bir denizcilik politikasi olusturulmus; deniz savunmasi ve ticaretin
giivenligi icin gereken teknik altyap1 ve personel egitimi {izerine ¢calismalar yapilmistir.
Ancak biitce ve yonetimsel kaynak yetersizlikleri nedeniyle Bahriye Vekaletinin émrii
kisa stirmiis; Tiirkiye’nin deniz giivenligini saglamada ihtiya¢ duydugu reformlar tam
anlamiyla gerceklestirilememistir. Yine de Bahriye Vekaletinin varlig1, bagimsiz bir
deniz kuvveti kurma yoniindeki ¢abalar1 temsil etmekte ve Tiirkiye’nin jeopolitik ko-
numuna uygun, giiclii bir denizcilik gilicii olusturma gereksinimini ortaya koymaktadir.
Tiirk denizcilik politikasinin sekillenmesinde mihenk tasi olan bu siireg, ilerleyen yil-
larda modern Tiirk Deniz Kuvvetleri’nin kurulmasina zemin hazirlamis ve Tiirkiye’nin
ii¢ tarafin1 ¢evreleyen denizlerde etkin bir gii¢c olarak var olma iradesini yansitmistir.
Bdylece, denizcilik alaninda atilan bu adimlar, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin denizlerde
bagimsizlik ve giivenligini saglayan bir giic olma yolundaki stratejik vizyonunun en
onemli yapi taslarindan birini olusturmaktadir.

Netice itibariyle, Bahriye Vekaletinin kurulmasi ve Tiirk donanmasinin yeniden ya-
pilandirilmasi, Tiirkiye’nin {i¢ tarafin1 ¢evreleyen denizlerde etkin bir gii¢ olma hede-
finin ve deniz giivenliginin iilkenin bagimsizlig1 i¢in vazgecilmez oldugunun bir ifade-
sidir. Tiirkiye, bu donemde, denizcilik kabiliyetini artirarak bagimsizlik miicadelesinin
ardindan kendine yeten, ulusal ¢ikarlarin1 koruyan modern bir deniz giicii olusturma
yolunda 6nemli bir adim atmistir diyebiliriz.
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this study has received no financial support.

Cikar Catismasi / Conflict of Inte- | Yazar cikar catismasi bildirmemistir. / The
rest author has no conflict of interest to declare.

161

SAYI:2 ARALIK 2024

CILT: 1

TURKAD




avianl

|t

Y2OTAIIVEV  TIAVS

BAHRIYE VEKALETININ KURULUSU: MECLIS TUTANAKLARINA DAYALI BiR iNCELEME

EKLER
EK-1: “Berri ve Bahri Baskumandan Sancagi”
sss

P> 4
L
oI
4o

s

P P S

e R AN La

Cansrs el Shake &) @ s se ¥ & s e fla STl s Aae

IR ET loz] 7a 15 ]

EK-2: “Bahriye Vekaletine Mahsus Sancak”

L

©ssames G5l Sliiaba B EE 5 ae s s e Fla SO ¢ 0

[Coeias Tor | vt locrlrz (4]

162



MUSTAFA ERSAGUN DALAN

KAYNAKCA

Arsiv Belgeleri

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Fon Kodu: 30-18-1-1,
Yer Bilgisi: 13-19-5.

Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Fon Kodu: 30-18-1-2,
Yer Bilgisi: 4-40-14.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Fon Kodu: 30-18-1-2,
Yer Bilgisi: 12-48-19.

Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Fon Kodu: 30-18-1-1,
Yer Bilgisi: 26-68-16.

Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA) Fon Kodu: 30-18-1-1,
Yer Bilgisi: 26-57-7.

Resmi Kaynaklar

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7/1, Ictima 20, 24.03.1340 (Pazartesi).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, I¢tima 21, 25.03.1340 (Sal1).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 10, igtima 1, 1.11.1340 (Cumartesi).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Ictima 25, 22.12.1340 (Pazartesi).
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 11, Ictima 28, 29.12.1340 (Pazartesi).
Telif ve Tetkik Eserler

AKOY, Cagatay Mete ve Egilmez, Utku Cihan, Milli Miicadele Déneminde Denizcilik
Faaliyetleri, Sahil Giivenlik Dergisi, S.39, Ekim 2019, s. 18-20.

ATABEY, Figen, “Milli Miicadele Doneminde Trabzon Nakliyat-1 Bahriye Kumandanlig
ve Faaliyetleri”, 100. Yilinda Mondros Miitarekesi ve Karadeniz'de Milli Miicadele
Uluslararast Sempozyumu, C.2, Karadeniz Teknik Universitesi Yayinlari, Trabzon 2019,
s. 635-653.

ATABEY, Figen, Cumhuriyet Donanmasinin Olusum ve Gelisim Streci (1923-1938), Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, S.59, 2023, s. 317-340.

BUYUKTUGRUL, Afif, Biiyik Atatiirk ve Tiirk Denizciligi, Deniz Kuvvetleri Basimevi,
Istanbul 19609.

BUYUKTUGRUL, Afif, Cumhuriyet Donanmast, Deniz Basimevi, Istanbul 1967.
BUYUKTUGRUL, Afif, Osmanli Deniz Harp Tarihi, C.4, Deniz Basimevi, Istanbul 1974,

COKER, Fahri, Bahriyemizin Yakin Tarihinden Kesitler, Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 Karargah
Basimevi, Ankara 1994.

COKER, Fahri, Cumhuriyet Bahriyesi Nasil Kuruldu, Deniz Kuvvetleri Dergisi, S.560, 1994, s.
60-78.

ERIM, Nihat, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, C.1, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1953.

EYICEOGLU, Celal, Gegmiste ve Simdi Golciik Deniz Fabrikalari, Donanma Dergisi, Ekim
1962, s.1-17.

163

SAYI:2 ARALIK 2024

CILT: 1

TURKAD




avianl

[ LT

Y2OTIAI'IVEY  T:IAVS

BAHRIYE VEKALETININ KURULUSU: MECLIS TUTANAKLARINA DAYALI BiR iNCELEME

GORGULU, iIsmet, On Yillik Harbin Kadrosu, Balkan, Birinci Diinya ve Istiklal Harbi, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara 1993.

GURDENIZ, Cem-Yicelis, Erdogan, Cumhuriyet Donanmast 1923-2000, Seyir Hidrografi
Osinografi Dairesi, Istanbul 2000.

HERGUNER, Mustafa, Ikinci Diinya Savasinda Tiirk Denizciligi, Kastas Yayinevi, Istanbul
2011.

ISIN, Mithat, Istiklal Harbi: Deniz Cephesi, Genelkurmay Baskanlig1, Ankara 1946.

KARADOGAN, Umut C., Milli Miicadele Yillarinda Tiirk Bahriyesinin Durumu ve Faaliyetleri,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.27, S.81, 2011, s. 603-650.

MUTERCIMLER, Erol, Kurtulus Savasi’na Denizden Gelen Destek; Sovyetler Birligi'nden
Alinan Yardimlar Kuva-yi1 Milliye Donanmasi, Yaprak Yayinlari, Istanbul 1992.

ORAN, Erdogan, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurum Olarak Bahriye Vekaleti”, Hacettepe
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2012 (Doktora Tezi).

OZCAN ERDAL, Burcu, 1924 Bahriye Biitgesi Goriismeleri Isiginda Cumhuriyetin {1k Yillarinda
Tirk Donanmasi, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, C. 10, S. Cumhuriyet’in 100.
Y1l Ozel Sayisi, 2023, s. 109-126.

OZCELIK, Selahattin, Donanma-y: Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 2000.

Tiirk Istiklal Harbi Deniz Cephesi ve Hava Harekati, Cilt 5, Genelkurmay Bagkanlig1 Yayievi,
Ankara 1964.

UNLU, Rasim, “Atatiirk Déneminde (1923-1938) Cumhuriyet Bahriyesinin Olusumu ve Gelisim
Stireci”, Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 1996
(Doktora Tezi).

Extended Abstract

On October 30, 1918, the Ottoman Empire signed the Armistice of Mondros, which
ended World War 1. In accordance with Article 6 of this treaty, the Ottoman navy was
withdrawn to the Golden Horn and passed to the control of the Allies. The Allied navy
demanded information about the Ottoman navy and made arrangements for various
ships. During the War of Independence, the allied blockade of the Turkish navy and the
boats in Anatolia were also affected. Relevant ships were placed in various ports and
some sailors participating in the nationalist movement carried ammunition to Anatolia.
During this period, various societies played a role in the smuggling and transportation
of ammunition. In 1920, the Directorate of Umur-1 Bahriye was established and was
responsible for the transportation of Soviet aid arriving via the Black Sea. In accordan-
ce with the agreement with the Soviets, ammunition was transferred from Tuapse to
Inebolu. In line with the provisions of the Armistice of Mudros, the Turkish navy was
based in the Golden Horn and had a limited role in the Marmara Sea. During the War of
Independence, some ships participated in the national campaign and the naval organiza-
tions in the Black Sea were connected to the Directorate of Umur-1 Bahriye. Before the
proclamation of the Republic in 1923, Mr. Abdiirrahim Bey was appointed as the head
of the Navy Department. Abdiirrahim Bey issued a circular to restructure the Navy and
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to increase the morale of the personnel. For the 1924 Fiscal Year budget, a Navy Budget
Commission was established and discussed in the Parliament.

On March 24, 1924, the budget of the Navy was discussed in the Parliament session.
Trabzon Deputy Recai Bey emphasized the importance of the naval forces, stating that
dominating the seas was critical for the defense of the country and that Tiirkiye’s wide
coastline should be evaluated in this respect. Recai Bey stated that the navy was wea-
kened during the Ottoman period and this deficiency led to military failures. He argued
that the Navy should be managed by an independent ministry and demanded that this
demand be discussed in the Parliament. Kastamonu Deputy Ali Riza Bey stated that the
navy had been neglected during the Constitutional Monarchy period, which weakened
the military and strategic position of the country. He emphasized that the rejection of the
navy program prepared by the expert admiral brought from England by the government
damaged the military power of the country. He also drew attention to the purchase of
ships with public donations and said that the navy is critical for the country’s security,
maritime trade and international prestige. At the end of the session, the Speaker of the
Parliament stated that the discussions on the Navy budget would be postponed for a
day. The next day, the budget was approved and the bill on the establishment of the
Ministry of Navy, submitted by Recai Bey, was referred to the Committees of Defense
and Finance.

In December 1924, the bill on the Ministry of Navy, proposed by Ali Riza Bey,
Member of Parliament for Kastamonu, and his friends, became one of the most impor-
tant topics of discussion in the Parliament. The proposal emphasized the urgent need
for the reorganization of the naval forces after the Armistice of Armistice of Mudros,
such as the disarmament of the Ottoman navy and the evacuation of its soldiers. Accor-
ding to the main articles of the proposal, the Ministry of Navy will be established and
this law will enter into force as of the date of its publication. The Committee of Public
Accounts stated that the establishment of the Ministry of Navy would not impose an
additional burden on the budget, and stated that this issue was not within its jurisdiction.
The Committee of Defense and National Defense, on the other hand, prepared a report
stating that it did not see any harm in the establishment of the Ministry of Navy, but
suggested that the Chief of Naval Staff should remain under the command of the Chief
of Naval Staff. Eskisehir Mebusu Arif Bey emphasized that the issue should be brought
back to the agenda and discussed at length. Mustafa Bey, MP for Izmit, emphasized the
importance of the Ministry of Navy and stated that the responsibilities of the Ministry
should be clarified. Ekrem Bey stated that the land, naval and air forces had been ma-
naged under a single command throughout history, and argued that it was appropriate
for the Chief of Naval Staff to remain under the Presidency of the Chief of Naval Staff,
but that it would be more appropriate to establish the Ministry of Naval Affairs as an
independent body. Prime Minister Ali Fethi Bey, on the other hand, emphasized that all
defense forces of the country should be managed in line with a common strategy and
stated that the establishment of the Ministry of Navy would ensure the effective use of
defense forces. Therefore, the establishment of the Ministry of Navy was considered as
a critical step in terms of effectively organizing the Turkish naval forces and strengthe-
ning the defense strategy.
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In the General Assembly of the Parliament, after voting on the motions that the
discussions were sufficient and that the articles should be passed, the articles were ap-
proved. According to the first article, naval affairs were separated from the Ministry of
Defense and the Ministry of Navy was established to deal with these matters. Erzurum
Mebusu Riistli Pasha states that there were discussions on this issue in the Military
Council last year and that the necessity of the establishment of the Ministry of Navy
was discussed. He states that during these discussions, Asim Pasha, the Deputy Chief
of Staff of the Ministry of War, and Kézim Pasha, the Deputy Minister of Defense and
National Defense, insisted on the unity of forces. Riistii Pasha, referring to the fortieth
article of the Law on the Principles of Organization, states that the Commander of the
Navy should be under the command of the Chief of Staff Warfare and that the Deputy
Minister of Navy would take care of logistics and support duties. Riistii Pasha responds
to Kastamonu Mebusu Ali Riza Bey’s statement “In that case, there is no need for a
deputy” by stating that the deputy will only deal with logistics and the current situation
will be maintained. Ali Fethi Bey emphasizes that they do not intend to create a big
Navy program considering the existing budget, and that an independent organization is
necessary for the rehabilitation and improvement of the existing Navy. They aimed to
use the budget effectively and to bring the Navy to a more advanced level. He also states
that they aim to purchase new ships and train officers with the expansion of the budget
in the future. Riistli Pasha states that the equipment and administrative structure of the
Ministry of Navy should be in harmony with the General Staff and that it would not be
right to change the existing structure.

Ali Riza Bey argues that the Naval Erkdn1 Harbiye Department is a fundamental
part of the administrative structure of the Ministry of Navy and that changing the cur-
rent structure of this department would harm the functioning of the Ministry of Navy.
Ali Riza Bey states that the Chief of the Naval Erkani1 Harbiye is the basic functioning
mechanism of the Ministry of the Navy and that this structure should not be disrupted.
Ekrem Bey, on the other hand, states that the old systems were changed and the current
arrangements were made to increase the efficiency of the administrative structure of the
Ministry of Navy. Erzurum Mebusu Raif Efendi asked whether in other states the Chief
of Naval Staff was subordinate to the Chief of Naval Staff, Ekrem Bey stated that Rus-
sia, the Netherlands and Germany accepted this structure, while the United Kingdom
adopted a different structure due to its large naval forces. The amendment proposals
regarding the second article were put to vote, but were not accepted. The law on the
establishment of the Ministry of Navy was adopted on December 29, 1924 and Cebeli-
bereket Deputy Ihsan Bey was appointed as the head of the Ministry of Navy. Following
the establishment of the Deputy Ministry of Navy, efforts were initiated to create a navy
and organize the facilities, taking into account the economic conditions. Within this fra-
mework, steps were taken for the repair of various warships, new ship orders, shipyard
construction and personnel training. On April 5, 1925, the Navy Extraordinary Budget
Law was adopted, which provided equal annual appropriations for five years, and unu-
sed appropriations were carried over to the following year. In addition, the Ministry
of Navy signed agreements with German and French companies for ship repairs and
shipyard construction, and made contracts with Dutch shipyards for the construction of
submarines. Navy personnel were sent abroad for training. The technical and financial
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problems experienced during the repair of the cruiser Yavuz initiated the legal process
known as the “Yavuz-Havuz case”. Deputy Minister of Navy Ihsan Bey stated that he
signed an agreement with the relevant companies for the tender of the pool and other
processes that exceeded his authority.

The establishment of the Bahriye Vekalet (Ministry of Maritime Affairs) is conside-
red one of the most important turning points in Turkish maritime history. The transfer
of the Ottoman navy to the control of the Allies after the Armistice of Mondros led to
major restrictions in maritime activities, which made the strategic importance of sea
routes even more evident during the War of Independence. In this period, the safe con-
duct of maritime transportation and logistics activities played a critical role for the suc-
cess of the Turkish national struggle. In 1920, the establishment of the Umur-1 Bahriye
Directorate was an important step in meeting this need. This directorate played a major
role in the safe delivery of Soviet aid to Anatolia via the Black Sea and provided a fun-
damental structure for the revitalization of Turkish maritime activities. During this pe-
riod, the importance of maritime activities increased with the Grand National Assembly
of Tiirkiye (TBMM) and the process of restructuring the navy gained momentum. In
1924, during the discussion of the budget of the Ministry of Navy, the necessity of
structuring maritime activities as an independent ministry was emphasized. In this pro-
cess, it was emphasized that the establishment of the Ministry of Navy would provide
a more systematic and effective management in the maritime field and would not bring
an additional burden to the budget. The establishment of the Ministry of Navy enabled
the foundations of the modern Turkish Navy to be laid and important steps to be taken
towards the strengthening and modernization of the naval forces. In this context, exa-
mining the establishment of the Ministry of Navy and its significance in Turkish naval
history contributes to the understanding of naval restructuring efforts. In conclusion, the
establishment of the Ministry of Navy represents a remarkable development in Turkish
maritime history and enabled a more effective management of maritime activities.
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