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Ozet

Bu ¢alisma Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de kadin
isttihdamini ve bu istihdamu etkileyen baslica faktorleri
belirleyerek bir degerlendirme sunmay1 amaglamaktadir.
Bu kapsamda ¢alismanin ana hedefi kadinlarin ¢aligma
yasamina katilimlarimi artirmaya yonelik politika 6nerile-
rine katki sunmaktir. Caligma kapsaminda egitim diizeyi,
cocuk sayisi, cinsiyete dayali ticret farkliliklari, sektorler
arast dagilim ve uluslararas1 anlagsmalar gibi faktorlerin
kadin istihdami tizerindeki etkileri incelenmistir. Elde
edilen bulgulara gore gerek AB gerek Tiirkiye’de kadin-
lar erkeklere nazaran dezavantajli konumdadir. Ciinki
bulgular; kadinlarin, erkeklere kiyasla istihdamda geride
konumlandiklarini, daha yiiksek issizlik oranlarina sahip
olduklarini, ev ve bakim isleri igin oransiz bir sorumluluk
ve daha az girisimcilik rolii tistlendiklerini gostermekte-
dir.

AB’de iist ortaokul seviyesinde egitim almis kadinla-
rin yiiksekogretim seviyesinde egitim almis kadinlardan
istihdam agisindan 6nemli oranda diigiik seviyede kaldig1
gorilmistiir. Tiirkiye baglaminda ise egitim seviyesi yiik-
seldik¢e kadinlarin istihdam orani artmaktadir. Ayrica go-
cuk sayis1 ve bakim yiikiimliiliiklerinin artisinin istihdam
tizerinde negatif etkide bulundugu gozlemlenmistir. Sek-
torel dagilimlarda ise kadnlarin miihendislik, teknoloji,
bilim gibi alanlarda temsil oran1 diisiiktiir. Bu kapsamda
kadin istihdaminin artmasi sadece ekonomik bir hedef
degil ayn1 zamanda sosyal adalet agisindan gerekliliktir.
Bunun i¢in egitim firsatlar1 gii¢lendirilmeli, bakim hiz-
metleri kamusal nitelik kazanmali, cinsiyete duyarl biit-
celeme/vergileme uygulamalar: gelistirilmeli ve en 6nem-
lisi toplumsal cinsiyet temelli kaliplar karsisinda kiiltiirel
doniistim saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Kadm istihdami, toplumsal cin-
siyet esitsizligi, isglicli piyasasi, Avrupa Birligi, Tiirkiye
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Abstract

This study aims to provide an assessment by identifying female employment in the
European Union (EU) and Tiirkiye and the main factors affecting this employment. In
this context, the main objective of the study is to contribute to policy recommenda-
tions aimed at increasing women’s participation in working life. The study examines
the effects of factors such as education level, number of children, gender-based wage
differences, sectoral distribution, and international agreements on female employment.
Findings indicate that women are at a disadvantage compared to men in both the EU and
Tiirkiye. The findings show that women lag behind men in terms of employment, expe-
rience higher unemployment rates, bear a disproportionate responsibility for housework
and caregiving, take on fewer entrepreneurial roles.

It has been observed that women with upper secondary education in the EU remain at
a significantly lower level of employment than women with tertiary education. In the
Tiirkiye context, however, it is clear that women’s employment rates increase as their le-
vel of education rises. Furthermore, it has been observed that an increase in the number
of children and childcare responsibilities has a negative impact on employment. In ter-
ms of sectoral distribution, women are underrepresented in fields such as engineering,
technology, and science. In this context, increasing women’s employment is not only
an economic goal but also a necessity in terms of social justice. To achieve this, educa-
tional opportunities must be strengthened, care services must become public in nature,
gender-sensitive budgeting/taxation practices must be developed, and most importantly,
cultural transformation must be achieved in the face of gender-based stereotypes.

Keywords: Female employment, gender inequality, labor market, European Union,
Tiirkiye

“...kadwnlar dahil edildiklerinde, onlara esit olmayan roller verilir-dinleyici ama ko-
nusmact degil, okuyucu ama yazar degil. Piyasa iglemlerinin yapisi siklikla kadinlart
dezavantajli duruma diisiiren bir sekilde cinsiyete gore sekillenmistir.”

(Elson, 1998)

Giris

Hemen her toplumda yiizyillar boyunca kadin ve erkek arasinda ayrim yapilmais, ata-
erkil toplum yapist egemen olmustur. S6z konusu cinsiyet ayrimi beraberinde rol ay-
rimlarmi getirmis, kadmin rolii ev ve 6zel yasamla siirlandirilmis, kadinin vatandas
sayilmasi 20.yiizy1li bulmustur. Giiniimiizde ise halen siyasete katilim, egitim ve calis-

ma olanaklarma erisimde kadinlar erkeklere nazaran dezavantajli konumdadir (Koray,
2008: 343). Mevcut egilimlerin devam etmesi durumunda 2050 senesine gelindiginde
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kadinlar erkeklere gore giinde ortalama 2.5 saat daha fazla bakim emegi harcayacak-
tir. Ucretli bakim emegi alaninda isgiiciiniin ¢ogunlugunu olusturan kadimlarin biiyiik
bir kismi ise giivencesiz ve diisiik {icretli bigimde istihdam edilmektedir (UN, 2024).
Kiiresellesme milyonlarca kadini {icretli emek piyasasina dahil olmasini saglasa da ka-
dinlarm isgiiciindeki orani halen erkeklerin gerisindedir. Cinsiyet temelli esitsizlikler
sonucu kadinlar sosyal koruma kapsami diginda kalan, diisiik iicretli ve glivencesiz is-
lerde yogunlagmaktadir. Kadin emegi bdylece kayit dis1 ¢alisma bigimleri iizerinden
degersizlestirilmektedir. Oysa kadinlar diinya isgiicii potansiyelinin yarisidir ve s6z ko-
nusu potansiyelin hayata gecirilmesi sadece insana yakisir istihdam olanaklariyla degil
ayn1 zamanda ebeveyn izni, bakim hizmetlerinin giiclendirilmesi gibi cinsiyete duyarh
politikalarla miimkiindiir. Bununla birlikte kadinlarin isgiicii piyasalarinda erkeklerle
ayn1 konumda olmalarinin kiiresel yillik Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya (GSYH) yiizde 26
oraninda katki saglayacagi ongoriilmektedir (UN Women, 2025). Bu 6ngoriiyle tutarh
olarak literatiirde egitim ve isttihdamda cinsiyet esitsizligindeki iyilesmelerin kisi bagina
diisen reel GSYH iizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu aksi durumda
ise ekonomik biiylimenin yavagladigini ortaya koyan ampirik ¢alismalar bulunmakta-
dir (Cuberes, Teignier, 2016; Ostry vd, 2018; Klasen, Lamanna, 2009; Esen & Seren,
2022).

Cinsiyet esitsizliginin karsisinda kadin istihdaminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
bir ilerleme saglanmasi ¢cagdas toplumlar igin olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda kadinla-
rin isgiicline katilimi siirdiiriilebilir ilerleme noktasinda elzem bir faktdrdiir (Yenilmez
ve Girginer, 2016:1236). Dolayisiyla cinsiyet esitliginin saglanmasi sadece kadinlari
giiclendirmemekte ayni zamanda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin da katalizorii olmak-
tadir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 5.Hedef bu noktada cinsiyet esitsiz-
liklerinin kaldirilarak esit firsatlarin herkes i¢in saglanmasina odaklanmaktadir (UN,
2025). Kadinlarin ekonomik manada gii¢lenmesi ise daha fazla istihdam olanag1 yara-
tilmasi ve ticretsiz bakim ylikiiniin azaltilmasina baglidir. Bu anlayisa yonelik atilacak
adimlar ise doniistiiriicli bir vizyonun meydana gelmesine olanak saglamaktadir (Seren,
Rehman, 2024). Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlara esit haklarin taninma-
masi kapsayici kalkinmanin ilerlemesine engel teskil edecegi gibi kiiresel manada top-
lumsal doniigiimiin de siirlarinin daralmasina yol agmaktadir (The World Bank, 2023;
Breitkreuz, Baird, 2025).

Bu ¢alisma kapsaminda kadinlarin istihdamdaki yerleri AB ve Tiirkiye kapsaminda
ele alinmis ve ii¢ boliimde tasarlanmistir. Buna gore ilk boliimde kadin istihdami genel
manada ele alinmis ve kadin istihdamma etki eden faktorler incelenmistir. ikinci bo-
limde AB ve Tiirkiye’de kadin istihdami genel degerlendirmeye tabii tutulmus, aradaki
farklar tespit edilmeye calisilmistir. Ugiincii béliimde ise kadin istihdaminin artirilabil-
mesi i¢in cinsiyete duyarli politikalarin nelerden olusmasi gerektigine yonelik irdele-
meler yapilmis ve kimi politika onerilerinde bulunulmustur.
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1. Kadin istihdamina Genel Bakis

OECD (2025a) isgliciinii, “ekonomide mal ve hizmet iiretimi igcin mevcut toplam is-
giicii arzint temsil eden, istihdam edilen veya igsiz olan tiim kisiler” olarak tanimla-
maktadir. Istihdamdaki kisiler ise “kisa bir referans déneminde, iicret veya kar karsi-
hginda mal iiretmek veya hizmet sunmak i¢in herhangi bir faaliyette bulunan ¢alisma
cagindaki kisilerdir” (OECD, 2025a). Kadmin is giicline katilimi sadece “ekonomik
olarak faal” seklinde tanimlanmayacak kadar farkli unsurlari igermektedir. Ortiz-Os-
pina, Tzvetkova, Roser (2018) kadinlarin 6deme karsilig1 olmadan yaptiklar1 bakim isi
ile ilgili tartigmalar oldugunu belirtmektedir. Kadinlarin gegmis zamanlarda hane iginde
gerceklestirmis olduklar faaliyetleri giiniimiizde piyasada iicretli olarak sunmasi hane
ve toplum isleyisi 6zelinde degisimlere sebebiyet vermistir. Fakat s6z konusu hizmet-
lerin hane iginde karsiliksiz yiiriitiilmesi kadin emeginin goriiniirliigiinii azaltarak istih-
dam verilerinin gergek durumu yansitmasim giiglestirmektedir. Ucretsiz bakim emegi
bu noktada bir topluluk veyahut hanede bireylerin yarar sagladigi bakim ve ev isleri gibi
tiim Ticretsiz hizmetleri kapsamakta, kiiresel 6lgekte de s6z konusu ev i¢i emek agirlikli
olarak kadinlar tarafindan iistlenilmektedir. Bu durum kadimnin isgiiciine katilimin 6niin-
deki yapisal engellerden birisi oldugu gibi kadin istihdaminin degerlendirilirken sadece
iicretli istihdam gostergelerinin degil ayn1 zamanda zaman kullanim verileri ve ticretsiz
bakim emeginin de dikkate alinmas1 gerektigini gdstermektedir (UN Women, 2022).

Kiiresellesme siireci cinsiyet acisindan istthdam kaliplar1 iizerinde cesitli etkilerde
bulunmustur. Kadin emeginin yogun oldugu hazir giyim, tekstil gibi sektorlerin diisiik
maliyetli tilkelere kaydirilmasi bazi tilkelerde is kayiplarina yol agarken bazilarinda is-
tihdam artis1 yaratmistir. Ayrica kiiresellesmeyle beraber kadin gégmenlerin de sayisi-
nin artmasi kiiresel iiretim aglarimi yeniden yapilandirmistir. Kadinlar diinya genelinde
erkeklere oranla daha az istihdamda yer almakta, daha fazla igsiz kalmakta, kayit dig1 ve
kirilgan istihdamda erkeklere oranla daha fazla yer almakta, erkeklerden daha az kazan-
makta, ev ve bakim isleri i¢in oransiz sorumluk iistlenmekte, daha az sosyal korumaya
sahip olmakta, daha az girisimcilik rolii iistlenmekte ve ise baslarken daha fazla olum-
suzlukla karsilasmaktadirlar. Kadinlarin ¢alisma kosullarindaki olumsuzluklarin yani
sira kiiresel diizeyde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 artmaktadir. Bu noktada hig
kuskusuz niceliksel artislarin niteliksel esitliklerle paralel bir yapi sergilemesi gerek-
mektedir (ILO, 2005; UN Women, 2024). Ciinkii diinya genelinde kadin istihdaminin
biiylik bir kismi kayit dis1 ekonomide gerceklesmektedir. Aslinda, birgok diisiik ve orta
gelirli lilkede, ticretli islerde calisan kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu kayit dis1 ekonomide
yer almaktadir. Kadinlarin kayit dis1 seklinde ¢aligmasinin yaninda evde yaptiklarinin
istihdama dahi edilmemesi ve toplumsal cinsiyet rollerinin sonucu olarak evdeki bakim
ve ev igleri gibi sorumluluklarin kadinlar tarafindan yiiklenilmesi de kadinlar1 kamusal
yasama dahil olma noktasinda geride birakmaktadir. Yapilan arastirmalara gore kadin-
lar, 6deme karsilig1 olmayan evde bakim islerine erkeklere oranla ¢ok daha fazla bir
zaman ayirmaktadir (Ortiz-Ospina, Tzvetkova, Roser, 2018)
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1.1. Kadin Istihdamim Etkileyen Faktorler

Kadin istihdami1 sadece ekonomik faktorlerden degil cinsiyet rollerinden aile yapisina,
egitim diizeyinden sosyal normlara kadar ¢ok boyutlu bir siiregten etkilenmektedir. Bu
kapsamda ¢aligsmada kadin istihdamini belirleyen faktorler bes ana grupta ele alinmigtur.
Bunlar uluslararasi anlagsmalar, egitim, ¢gocuk sayisi, cinsiyete dayali licret esitsizligi ve
sektorlere gore dagilimdir.

1.1.1. Uluslararas1 Anlagsmalar

Kadinlar, bir¢ok sektdrde erkeklere kiyasla daha az sayida pozisyonda yer almaktadir.
Kadinlarin ¢aligma hayatina daha az oranda katilmasinin birtakim sebepleri mevcuttur.
Oncelikle kadimlarin, 6zellikle de ebeveynlik sorumlulugunun hayatlarma girisinin ar-
dindan bir takim sosyal ve kamusal desteklerle ¢aligma hayatina geri donmeleri ya da
caligmalarini stirdiirmeleri miimkiin olmaktadir. Kadinlarin ¢aligma hayatlarina olumlu
yonde etki eden bir diger unsur, ev isi islerinin disaridan karsilanabilmesi durumudur.
Kadin ¢alisma oraninin yiiksek oldugu tilkelerde ev islerini disaridan temin etmek daha
fazla oranda miimkiindiir (Biffl, 2007). Ayrica hiikiimetlerin uyguladiklari, aile ve is ha-
yatin1 dengelemeye yonelik politikalar da kadinlarin is hayatina katiliminda 6nemli bir
etkiye sahiptir. Bunlarin arasinda kadinlarin iicretli izin haklari, gocuk bakimina destek
bulunmaktadir. Her ne kadar kadin ve erkek agisindan esitlik¢i bir diizlem olusturulma
yOniinde adimlar atilsa da evde ¢ocuk bakimu pratikte biiyiik oranda kadinlarin sorumlu-
lugundadir. Bu sebeple bu yonde kadim destekleyici politikalar ayn1 zamanda kadinla-
rin ig hayatina katilimini da arttirmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul
edilen (1979) The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women (CEDAW, Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Yok Edilmesi S6zlesmesi)
kadin ve erkek esitligini amacglayan uluslararasi bir sdzlesmedir. Bu s6zlesme kadinlara
karst yapilan biitiin ayrimeiliklarin 6niine gegmeyi hedeflemektedir (UN,1979). CE-
DAW Sozlesmesi md.16 “Aile ve Evlilik Hayat1” {izerinedir. Bu madde kadin ve erkek-
lerin ¢ocuk bakiminda esit sorumluluga sahip oldugunun altini1 ¢izerek politika uygula-
malarinin degistirilmesine yonelik 6nlemlere dikkat cekmektedir (UN, 1979). Aile ve is
yasaminin dengelenmesi adina; Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi (UNICE), Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi (CEEP) 1995
senesinde “Ebeveynlik Izinleri Cerceve Anlagmas:”m kabul etmislerdir. Bu anlasmada
ebeveyn izinleri ve erkeklerin s6z konusu izinler noktasinda tesvik edilmesi diizenlen-
mistir (Kagan, 2020). Ayrica 1972°de AB tarafindan kabul edilen Maastricht Anlagmas1
kadin ve erkeklerin esit licrete tabi olmasini gerektirir (Lasok, 1993). 2000 yilinda kabul
edilen Lizbon Stratejisi’nin de hedefi istihdamda kadin oranini arttirmaktir (European
Parliament, 2014). Bu anlagmalarla kadinlarin sosyal ve ekonomik haklar1 giivence al-
tina almmus ve erkeklere de esit sorumluluk verilmeye c¢alisilmistir. Biitiin bu adimlar
kadinlarin istihdamini tegvik etmek i¢in atilmis adimlardir.
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1.1.2. Egitim

Egitim seviyesi yiikseldikge kadmlarin artan oranda istihdama katildigi goériilmek-
tedir. Grafik 1’de AB iist ortaokul seviyesinde egitim almis kadmlarin ytliksekogretim
seviyesinde egitim almis kadinlardan istihdam agisindan 6nemli oranda diisiik seviyede
kaldig1 goriilmektedir.

Grafik 1: AB’de Kadinlarm Egitim Seviyesine Gére Istihdam Oranlari (2021, %)
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Yunanistan, Kirim, Slovakya, Slovenya, Sirbistan, Irlanda, Italya ve Belgika gibi iil-
kelerde aradaki farkin %20 ile %30 oldugu goriilmektedir. Grafik 1’e gore biitiin AB
iilkelerinde egitim seviyesi arttik¢a istihdama katilan kadin orani da artmistir. Oranlarin
birbirine en yakin oldugu Cekya’da yiiksekdgretim ve iist orta okul mezunu kadinlar
arasindaki oran farki %6 iken Almanya’da %7°dir.

Grafik 2’de egitim seviyesine gore istihdama katilim Tiirkiye baglaminda ele alin-
mistir. 2020 ve 2021 yillar igerisinde ele alinan “okuryazar olmayanlar, lise alt1 egi-
timliler, lise, mesleki veya teknik lise ve yiiksekogretim” kategorilerinde anlamli bir
fark bulunmamaktadir. Biitlin kategorilerde iki y1l arasindaki fark ortalama olarak %1
oranindadir. Ancak egitim seviyesi ylikseldikce kadinlarin istihdam oraninin arttig1 net
bigimde goriilmektedir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Kadilarin Egitim Seviyesine Gore Istihdama Katilim1 (2020-
2021, %)
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2020 yilinda Tiirkiye’de sirasiyla kategorilerin oranlar soyledir: %12,4, %24,1,
%29.9, %37, %65,6. 2021 yilinda Tiirkiye’de sirastyla kategorilerin oranlar sdyledir:
%12,8, %253, %32,5, %38,5 ve %67,6. Okuryazar olmayanlar ve yiiksekogretim me-
zunlar1 arasindaki fark %55°1 bulurken lise ve yiiksekogretim mezunlarinin istihdama
katilimi arasindaki fark da %35°tir. Buna gore egitim seviyesi arttikga kadinlar daha
fazla istihdama katilmaktadir.

1.1.3. Cocuk Sayis1

Kadinlarin is hayatinda erkekler kadar aktif yer almamasiin cesitli sebepleri bu-
lunmaktadir. Bir 6nceki boliimde egitim seviyesi yiikseldik¢e kadinlarin daha yiiksek
oranda istihdama katildigini1 gdsteren grafikler incelenmisti. Egitim disinda kadinlarin
istihdama katilmama, istihdamdan ¢ekilme sebeplerinin basinda is ve aile hayatin1 den-
geleme durumu oldugu goériilmektedir.

Toplumda hane i¢i bakim sorumlulugunun kadma yiiklenmesi kadinlarin istihdami
ontinde bir engeldir. Bunun yan1 sira Kee vd. (2020) calismalarinda; ¢alisan annelerin,
caligmayan annelere gore daha diisiik ebeveynlik tatmini yasadiklar: bulgusuna ulas-
mistir. Bu igsellestirilmis yetersizlik duygusu da birgok kadinin evde kalmayi tercih et-
tigine isaret etmektedir. Cocuk sayisina gore kadinlarin ve erkeklerin istihdama katilim
oranlar1 s6z konusu tespiti giiclendirmektedir.

Grafik 3: AB Ulkelerinde Cocuk Sayisina Gore Istihdam Orani (1 Cocuk, Cinsiyet,
25-49, %)
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Cocuk sahibi kadin ve erkeklerin istihdama katilim oranma bakildiginda genel is-
tihdam oranlarina gore farkliliklar s6z konusudur (Bkz: Grafik 3). Tek ¢ocuk s6z ko-
nusu oldugunda kadm ve erkek isttihdamindaki oran farki genel olarak %10 civarinda-
dir. Burada dikkat ¢eken nokta genel istihdam oranlarinda 6rnegin Norveg’te yaklagik
%4’liik bir fark s6z konusuyken tek cocuklu kadin ve erkeklerde bu fark %13’e ¢ik-
maktadir. Ayni sekilde Litksemburg’ta %6 olan bu fark bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda
%11°1 bulmaktadur. Isveg’te %4 liik fark ayni1 sekilde %11°i bulmaktadir. Yunanistan’da
%18’lik olan fark %30’u bulmaktadir. Malta, Romanya ve Finlandiya’da da bu fark
%20’nin tizerine ¢ikmaktadir.

Grafik 4: AB Ulkelerinde Cocuk Sayisina Gore Istihdam Orani (3+ Cocuk, Cinsiyet,
25-49, %)
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Cocuk sayisi arttikga kadin ve erkek istihdaminda kadinlarin aleyhine olacak sekilde
bir artis s6z konusudur. Grafik 4’te {i¢ ve daha fazla ¢ocuga sahip kadin ve erkekle-
rin istihdam oranlar1 goriilmektedir. Istihdama katilim oranlar1 agisindan Cekya, Italya,
Malta ve Romanya’da bu farkin %40°1 buldugu diger iilkelerde de %25-30’luk bir farka
doniistiigii netlikle goriilmektedir. Bu verilere gore tek ¢ocuklu kadinlarin istihdama
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katilim orani {i¢ ve daha fazla gocuga sahip kadinlara gére daha fazladir. Grafik 5’e gore
kadm istihdaminin goérece yliksek oldugu iilkelerde bile gocuk sayis1 arttikca istihdam
oraninda bir azalma s6z konusudur. En yiiksek fark yaklasik %38 ile Fransa’ya aittir.
Fransa’da tek ¢ocuklu kadinlarin %80,7’si is hayatindayken ii¢ ve daha fazlasi ¢ocuga
sahip kadinlarin %581 caligmaktadir. Fransa’dan sonra %36’lik farka sahip Romanya,
%32’lik bir farka sahip Bulgaristan gelmektedir. Diger iilkelerde de genel itibariyle
aradaki fark %20-25 arasindadir. Ancak ¢ocuklu kadinlarin %80°den fazlasinin is haya-
tinda oldugu Norveg ve Portekiz’de bu fark sadece %2’dir. Yine yaklasik %80 ¢cocuklu
kadm istihdam oranina sahip Danimarka’da arada neredeyse fark yoktur (%0,9). Tiirki-
ye 0zelinde bu durum incelediginde benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5: AB Ulkelerinde Cocuk Sayisina Gére Karsilastirmali Kadin Calisma Orani
(%)
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Tiirkiye’de 2006-2020 arasina ¢cocuksuz, tek ¢ocuklu ve ii¢ ve daha fazla ¢ocuga sahip
kadinlarin istihdama katilimina bakildiginda (Grafik 6) ¢ocuksuz kadinlarin istihdami-
nin biitiin donemlerde yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 6: Tiirkiye’de Cocuk Sayisina Gére Kadin Istihdami (2006-2020, %)
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2020’de ¢ocuksuz kadimlarin istihdam oran1 %48,8’dir. Grafik 6 incelendiginde su
nokta dikkat ¢ekmektedir: Cocuksuz ve tek gocuklu kadinlarin istihdam oran1 arasinda-
ki fark %15’lerden %8’e diismiisken, ii¢ ve daha fazla ¢ocuga sahip kadinlar ile gocuk-
suz kadinlarin istihdam orani arasindaki fark giderek agilmaktadir. 2006’da bu fark %15
iken 2020°de %25’e yiikselmistir. Ebeveynlik sorumlulugunun kadinlarin ig hayatina
katilimin1 6nemli 6lgiide etkiledigi bu grafiklerden anlagilmaktadir. Bu durumun altinda
diinyadaki pek ¢ok yerde kadina yiiklenen roller yatmaktadir. Ev isleri, aile bakimi1 gibi
islerin esas sorumlulugu kadinlara verilirken erkeklerden ge¢imin saglanmasi beklen-
mektedir. S6z konusu durum sorumluluklarin cinsiyete dayali dagilimina isaret etmek-
tedir (Kabeer, 2018: 3).

1.1.4. Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi

Kadinlarm erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen esit licrete tabi olmamalar1 durumu
da istihdamin 6niindeki engellerdendir. Kadinlarin maaglarindan memnun olmadiklari
ve erkeklere gore daha az {icret aldiklar1 bilinmektedir (Kee vd., 2020). Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore kadinlar, erkeklere oranla %20 oraninda daha az kazan-
maktadir (UN, 2022).

Grafik 7: AB Ulkelerinde Cinsiyete Dayali Ucret Farki (2011-2021, %)

Isvigre
Norveg —
Izlanda p—
Isveg
Finlandiva
Slovakya
Slovenya
Romanya
Portekiz
Polonya
Avushiurya I w2021
Hollanda ——
Malta m2011
Macari stan
Liksemburg
Litvanya
Letonya
Eibns
ftalva

Hirvatistan
Fransa
Ispanva . .

90



GAMZE YILDIZ SEREN - BURCU YALGINKAYA iLHAN

2021 yilinda AB’de kadinlarin briit saatlik kazanglari erkeklerin briit saatlik kazangla-
rinin ortalama %12,7 altinda kalmistir. 2021 yilinda AB’de cinsiyete dayali licret farki-
nin en yiiksek oldugu iilke Estonya (%20,5), en diisiik oldugu iilke ise Liiksemburg’dur
(%-0,2) (Eurostat, 2023a). 2011-2021 yillar arasindaki farka gore (Bkz: Grafik 7) en
fazla iyilesmenin yaklasik %7-8’lik iyilesmeyle Estonya ve Ispanya’da gergeklestigi
goriilmektedir. Genel olarak 2021 yilindaki ticret farki 6nceki on yila gére daha azdir.
Ancak Letonya, Litvanya, Slovenya’da 2011 yilina gore %0,5°lik, Malta’da ise %3’liik
bir artis s6z konusudur.

Grafik 7’ye gore AB genelinde iicret farkinin azalmasi yoniinde olumlu bir gelisme
s0z konusudur. Diinya Bankas1 (DB) tarafindan yayimlanan istatistikler de bu bilgiyi
dogrulamaktadir. Buna gore alt gelir, alt orta ve {ist orta gelir gruplarinda 1990-2020 yil-
larin arasindaki oran farklar1 ayni seviyededir. Alt ve {ist orta gelir gruplarinda kadin ve
erkek calisanlarin ticret farki %20 civarindadir. Alt orta grupta ise kadinlarin aleyhine
olacak sekilde %40°1 bulmaktadir. Bu verilerde dikkat ¢eken husus, list gelir grubunda
1990-2020 arasinda aradaki oran farkinin azalmis olmasidir. 1990°da iist gelir grubunda
aradaki fark %22 iken 2020’de %14 e kadar diismiistiir (The World Bank, 2023).

1.1.5. Sektorlere Gore Dagilim

Aile icindeki bakim siire¢lerinin sorumlugunun genel olarak kadinlara yiiklenmesi,
kadinlarin erkeklerle esit {icret alamamalari gibi faktorler kadin istihdamini olumsuz
etkilemektedir. Kadinlarin sadece genel istihdam agisindan degil belli alanlardaki is-
tihdam agisindan degerlendirme yapildiginda da genel olarak geride kaldiklar1 goriil-
mektedir. Ornegin, teknoloji, bilisim ve miihendislik vb. alanlarda kadin istihdaminin
erkeklere oranla daha diisiik seviyede kalmasi s6z konusudur. Grafik-8’de AB iilkele-
rinde teknoloji alaninda ¢alisan erkek sayisinin genel olarak kadin sayisinin iki kat1 ol-
dugu goriilmektedir. Ornegin teknoloji alaninda kadin ¢alisanin en fazla oldugu Alman-
ya’daki say1 733.000 iken erkek sayis1 1.489.000°dir. Teknoloji alaninda en az sayida
kadmin ¢alistig1 izlanda’da bu say1 3600 iken erkek calisan sayis1 6200 ile yine oran
olarak kadmlarin iki katina denk gelmektedir. Bilim, teknoloji, mithendislik ve mate-
matik (STEM) alanlarindaki tiim is durumuna bakildiginda yine erkeklerin daha faz-
la oranda bu alanlarda oldugunu goriiyoruz. Bazi iilkelerde bu alanlarda ¢aligan kadin
oran1 %40°m iizerine ¢ikmugtir. Ornegin Ingiltere’de ve Sirbistan’da STEM alanindaki
kadin oran1 %48, Portekiz’de %40’dir (ILOSTAT, 2020). Bu iilkelerde oranlar birbirine
yaklagirken BM’nin agiklamalarina gore i¢inde Yunanistan, Tiirkiye ve Uruguay’in da
oldugu bazi iilkelerde bu oran farkinin gelecek yillarda da kapanmayacagi belirtilmek-
tedir (ILOSTAT, 2020).
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Grafik 8: Ulusal Diizeyde Teknoloji ve Bilgi Yogun Sektorlerde Cinsiyete Gore Is-
tihdam
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STEM alanlarindan mezun olanlarin sadece %35’1 kadindir. Bu alanlardaki cinsiyet
esitsizliginin bu boyutta olmasinin sebebi toplumdaki 6n yargilardan kaynaklanmak-
tadir. Bununla beraber yapay zeka gibi daha ileri teknoloji alanlarinda ise sadece bes
kisiden birisi kadindir. Ayni1 sekilde tiim arastirmacilarin %33.3’i kadin iken sadece
%12’sinin ulusal bilim akademisi iiyesidir (UN, 2023). Bu alanlarda kadin istthdami
erkeklere gore az olsa da turizm gibi baz1 alanlarda kadinlarin oranin daha fazla oldugu
da goriilmektedir (Bkz: Yetis ve Caligkan, 2020)

2. AB ve Tiirkiye’de Kadin istihdami: Genel Degerlendirme

Kadinlarm is yasamina katiliminda teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak
olumlu yonde bir ivme kazanmasi cesitli arastirmalarla ortaya koyulmaktadir. Avru-
pa’da 1960’lardan itibaren kadin istihdaminda hizli bir artis yasanmistir. Bunun se-
bepleri arasinda teknolojik gelismeler, liretimin giderek daha cok uluslararasi bir hal
almas1 ve sosyal boyutta yaganan degisimler bulunmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda
elbette kadinlarin daha fazla egitim almasi da istihdamdaki kadin artisini etkileyen bir
faktordiir. Kadinlar egitim alaninda ve sosyal yasamda erkeklerle esit kosullara sahip
oldukga calisma hayatina daha fazla oranda katilmaktadir. Bu durumun yukarida bahsi
gecenler disinda da bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Aile yapilarinda goriilen degisimler
(dogurganligin azalmasi, bireysel yasamin artigi), kadinlarin beklentilerinin degismesi,
ticret belirleme mekanizmalarinin degigmesi (esit licret uygulamast), gocuk bakimi i¢in
devletlerin daha fazla 6denek vermesi ve artan sehirlesme gibi durumlar kadinlarin daha
fazla ¢aligma hayatina yonelmesinde 6nemli unsurlardandir (Biffl, 2007).
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Kadinlarin ¢alismasindaki en miithim unsurlardan birisi de anneliktir. Cocuk bakimi-
nin genel olarak kadina ait olduguna dair yarg1 birgok toplumda mevcuttur. Kadinlari
annelikten vazgegmeden erkeklere benzer bigimde kariyerlerine devam etme olasiligt
toplumsal orgiitlenme sistemine baglhidir. Ornegin Fransa’da tiim giin gocuk bakimi ve
okul sistemi gelenegi vardir. Bu da kadinlarin hem dogum yapip hem de kariyerlerine
devam etmesine firsat saglamaktadir (Biffl, 2007). Tiirkiye’de kadinin gii¢lendirilme-
sine yonelik resmi stratejiler, eylem planlar1 ve projeler s6z konusudur. Bu baglam-
da kadin istihdaminin artirilmasina ve aile-is yasami dengesinin saglanmasina yonelik
kurumsal bir ¢er¢eve bulunmaktadir. 12. Kalkinma Plani’nda (2024-2028) kadimnlarin
ozellikle egitim ve istihdam gibi alanlarda esit imkan ve firsatlara sahip olmalar ge-
rekliligi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023). Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yaymladig1 Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2024-2028) g¢alismada bahsi gegen sorunsallari ¢oziime kavusturabilmek
adia cesitli hedefleri icermektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024). Bu
noktada stratejilerin yapisal sorunlarin ¢oziimiinde (bakim yiikiimliiliigii, sektorel cin-
siyet ayrismasi gibi) doniisiim saglayabilecek kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir.

Kadin ve erkeklerin istihdama katilim oranina AB ¢ergevesinde bakildiginda erkekle-
rin kadinlardan daha fazla istihdam edildigi gériilmektedir (Bkz: Grafik 9/10).

Grafik 9: AB Ulkelerinde Istihdam Orani (Cinsiyet, 2011, %)
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mKadn Isihdami:  ®Erkek Istihdam

Yunanistan, italya ve Romanya’da 2021 yil1 itibariyle kadin ve erkek istihdami arasin-
daki fark %20’yi bulmaktadir. Kibris, Cekya, Ispanya, Kirim, Malta, Polonya ve Sirbis-
tan’da ise bu oran %10-15 arasindadir. %1°lik farkla Litvanya en diisiik farka sahipken
ardindan %3’liik farkla Estonya gelmektedir. Cinsiyete bakmaksizin firsat esitligi ol-
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mast i¢in bu farkin azalmasi 6nemli bir husustur. Bazi tilkelerdeki fark %20’yi bulsa da
bu farkin gegen on yila gore daha az oldugunu séylemek miimkiindiir (Bkz: Grafik 10).

Grafik 10: AB Ulkelerinde Istihdam Orani (Cinsiyet, 2021, %)
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Grafik 9’da 2011 yili verileri incelendigin kadin ve erkek istihdami arasindaki far-
kin 2021 yili verilerine gore daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Yunanistan, Italya ve
Cekya’da bu farkin %20 ve iizeri oldugu goriilmektedir. Aradaki farkin %10-15 arali-
ginda oldugu iilke say1s1 da sonraki on yila gore daha fazladir. Isvigre, Kibris, Almanya,
Ispanya, Kirim, Macaristan, Liiksemburg, Romanya, Polonya, Sirbistan ve Slovakya.
Tiirkiye’deki fark ise %42’dir. Litvanya %0,1’lik farkla farkin en az oldugu iilkedir.
Litvanya’y1 %1’lik farkla Letonya ve %3’liik farkla Finlandiya takip etmektedir. 2011
ve 2021 verileri sadece kadin isttihdami agisinda birlikte kiyaslandiginda hangi tilkeler-
de oransal olarak daha fazla artisin yasandigi agik bir sekilde goriilebilmektedir (Bkz:
Grafik 11).

Grafik 11: AB Ulkelerinde Kadin Istihdami (Kadm, %, 2011-2021)
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Son on yil igerisinde kadin istihdaminda en fazla artis oranin yasandig iilkeler %18’lik
farkla Macaristan ve %17’ye yakin farkla Sirbistan’dir. On yillik zaman diliminde %10
ve lizerinde bir farkin goriildiigii tilkeler ise; Cekya, Estonya, Litvanya, Liiksemburg,
Polonya ve Slovakya’dir. Kadinin istihdama katiliminda en az degisikligin goriildiigii
iilkeler ise izlanda ve Romanya’dir (%0,2’lik degisimle). Ancak izlanda’da kadin istih-
dam oran1 %76’dir. Norveg ise %74 liik kadin istihdamiyla kadinlarin yiiksek oranda is
hayatina katildig1 bir iilkedir ve on y1l igerisinde bu oran %1°lik bir artis gdstermistir.

Incelenen AB iilkelerinde 2011 ve 2021 yillar1 karsilastirildiginda kadinlarin is haya-
tina katilimina biitiin iilkelerde artis yasandig1 gézlenmektedir. Bu da cinsiyet esitsizli-
ginin ortadan kalkmasi agisindan miihim bir gelismedir. Ayn1 duruma Tiirkiye 6zelinde
bakildiginda kadin erkek istihdaminda aradaki farkin daha yiiksek oldugu, kadinlarin
istihdama katilimin artisinda AB {ilkelerindekiler kadar yiiksek bir artisin yasanmadigi
goriilmektedir.

Grafik 12: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani (2020-2021,
%)
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2020 ve 2021 yillarinda kadinlarin istihdam oranlar1 %30,9 ve %32,8dir (Bkz: Grafik
12). On yillik bir zaman diliminde kadinlarin istihdama katilim orani %10 artmistir.
2021 itibariyle kadin ve erkek istihdaminda yaklasik %34’lik bir fark s6z konusudur.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa hem AB {ilkelerinde hem de Tiirkiye’de er-
keklerin istihdama katilim orani kadinlara nazaran daha fazladir. Ancak kadinlarin istih-
dama katiliminin on yillik siire i¢inde artig1 da dikkati ¢ceken bir husustur.

2.1. AB ve Tiirkiye’de Kadin Issizligi

Istihdama katilim agisindan oranlarin kadinlarin aleyhine oldugu incelenen grafikler-
de goriilmistiir. Kadinlarin oraninin yiiksek oldugu bir diger alan ise issizliktir.
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Grafik 13: AB Ulkelerinde Issizlik Orani (Cinsiyet, 2021, %)
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Grafik 13 incelendiginde Avusturya, Bulgaristan, isveg, Belgika ve Danimarka gibi
baz iilkelerde igsizlik orani birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde
oran %0.1- %0.5 arasinda degismektedir. Ancak ilk gbze ¢arpan durum oranlarda esit-
ligin olmadigi iilkelerde kadinlarin igsizlik oraninin daha yiiksek oldugudur. Tiirkiye’ye
bakildiginda da bir farklilik g6zlemlenmemektedir (Bkz Grafik 14). Tiirkiye konusunda
dikkat ¢ceken nokta; lise, mesleki veya teknik lise ile yiiksekdgretim gruplarinda kadin
issizligi daha fazlayken okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimliler grubunda ise erkek
igsizliginin daha fazla olmasidir.

Grafik 14: Tiirkiye’de Issizlik (Cinsiyet, 2020-2021, %)
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3. Kadin istihdaminda Makas1 Kapatmak: Cinsiyete Duyarl “Mali” Politika
Demeti

Kadinlarin istihdami 6niindeki en biiylik engel hane i¢i bakim yiikiimliiliikleridir.
Devletin yasli, engelli ve ¢ocuk bakimina yonelik kamu hizmetlerini yayginlastirmasi
kadinlarin iggiiciine katilimin1 kolaylastirabilir. Bu noktada {icretli bakim ¢alisanlar da
sosyal giivenlik kapsamina alinmali ve sendikal haklar saglanmalidir. Bakim ekono-
misine yonelik gergeklesecek yatirimlar sadece kadimlarin yiikiint degil toplumun da
yiikiinii hafifletecektir. Ozellikle ekonomik verimlilik ve toplumsal refahin saglanmasi
noktasinda bakim harcamalarinin finansmani cinsiyet esitsizliklerinin etkisini hafifle-
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tici bir rol oynayacaktir (UN, 2024). Bununla birlikte mikro finansa erigim saglanma-
s1 da kadinlarin iggiicii piyasasina katilimimi uzun vadede artirmaktadir (IGC, 2025).
Kadin istthdaminim artirilmasi yatirimlarla dogrudan iligki icerisindedir. Yatirimlarin,
dolayli olarak isgiicii talebinin artmasi sorunun ¢dziimii i¢in 6nemli yollardan birisi-
dir. Dolayisiyla devletin basta egitim ve saglik gibi temel toplumsal hizmet alanlarinda
yatirimlarini siirdiirerek kadin istihdami 6zelinde uygun ortamlarin ingasini saglama-
s1 gerekmektedir (Toksdz, Ozkazang, Poyraz, 2001: 40). Cinsiyet esitliginin saglana-
bilmesi adia mali politika miidahaleleri géz ardi edilemeyecek kadar mithimdir. Bu
kapsamda 1980’lerden giiniimiize pek ¢ok iilke toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
(TCDB) anlayisin1 benimsemistir. Bu anlayiga gore ekonomik giiglenme, egitim, saglik
gibi alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayabilmek adina vergi ve harcama politikalar
tasarlanmakta ve kullanilmaktadir (Fabrizio vd, 2020: 10). 1990’larda Avustralya’da
uygulanmaya baslayan TCDB ile kadinlarin farkli kamusal ihtiyag¢larinin temini miim-
kiin olmakta, hane i¢i bakim yiikiimliiliikleri ve ig béliimii konularinda kadinlar1 dikkate
alan politikalarin iiretimi 6n plana ¢ikmaktadir (Seren, 2018).

Kadm istihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi beraberinde iiretim ve refah ar-
tiglarini getirerek yapisal doniisiimiin saglanmasina katkida bulunabilir. Elbette bu en-
gellerin kalkabilmesi adina tek bir politika regetesi sunmak miimkiin degildir. Kadinla-
rin esit haklara sahip olmasina imkan taniyacak yasal diizenlemelerin yapilmasi, diisiik
gelirlilerin iggiiciine katilimini destekleyecek vergi indirimlerinin saglanmasi (cinsiyet
esitligini gozeten) vergi reformu, kamu finansmaninda ¢ocuk bakimi, yagl bakim hiz-
metlerinin saglanmasi, ebeveyn izinlerinin gdzden gegirilmesi (6zellikle babalik izni)*
ve gelismemis bolgelerde altyapi erisimlerinin saglanmasi cinsiyete duyarli politika de-
metinin parcalar olarak siralanabilir (Ostry vd, 2018).

Vergiler her ne kadar kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinan parasal degeri ifade
etse de sosyal amaglar i¢in de kullanilan etkili bir maliye politikasi aracidir. Bu kapsam-
da vergilerin; yatirnmlarin tesviki, sosyal adaletin saglanmasi gibi mali olmayan amagla-
11 s6z konusudur (Yolal, 2017). Ozellikle vergi yiikiiniin azaltilmas1 ve vergi adaletinin
temini bir anlamda sosyal refah devletinin mali siirdiiriilebilirliginin itici bir giiciidiir.
Egitim, saglik, sosyal yardim hizmetlerinin finansmaninda vergiler temel bir aragtir ve
sosyal refah politikalarinin yoniinii belirleyebilmektedir (Seren, Akbas Akdogan, 2022).
Vergi biriminde meydana gelecek olasi bir degisiklik yoksullugu ve gelir adaletsizligini
azaltabilir. S6z gelimi vergi birimindeki degisiklik kadinlarin is giicline katilim1 ve ¢a-
ligma saatlerini artirarak yoksulluk sinir1 altindaki niifusun daha diisiik bir orana sahip
olmasina yol agabilir (Fabrizio vd, 2020). Kadinlarin karar alma siireclerinde yeteri
kadar yer alamamasi, ayrimci uygulamalar, giivencesiz ve kayit dis1 ¢alisma, goriinme-
yen ev i¢i emek gibi faktorler kadinlarin yoksulluktan daha fazla etkilenmelerine sebep

* Diinya genelindeki reformlarin da odak noktasi anne-babalara iicretli izin verilmesinin artirilmasi,
kadinlarin ¢alismasina iligkin kisitlamalarin kaldirilmas: ve esit {icretin zorunlu kilinmasi iizerine
odaklanmaktadir (The World Bank, 2023)
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olmaktadir (Gtizel, 2011). Yoksul ve az egitimli kadinlarin egitim farkinin kapatilmasi
kadin yoksullugunu azaltarak uzun vadede ekonomik faaliyetlerin artmasina yol agabi-
lir. Bu durumda mali gelir saglanarak yine sosyal ve kalkinma harcamalarinin finansma-
nina yonlendirilebilir (Fabrizio vd, 2020).

OECD’ye gore (2025b) Tiirkiye’de vergi politikalar1 ebeveynlerin isgiiciine katilimini
yliksek vergi yiikii hasebiyle desteklememekte ve ¢ocuklarla ilgili mali avantajlar sagla-
mamaktadir. Bu noktada vergi indirimlerinin ebeveyn odakli olmas1 veyahut nakit yar-
dimlarin saglanmas1 gerekmektedir. Bu tip uygulamalar bilhassa diisiik gelirli kadinla-
rin iggliciine katilimini destekleyecektir. Bu tip bir vergi politikasi iki kanaldan cinsiyet
esitligini saglamaktadir. Bunlardan ilki diisiik vergi oranlarinin {icretsiz ¢aligmanin fir-
sat maliyetini kadinlar i¢in artirmasi erkekler i¢in ise diisiirmesidir. Bu durumda iicret-
siz ¢aligma daha esit bir sekilde paylasilabilecektir. Diger kanal ise yiiksek isttihdamda
olan ve yiiksek kazang elde eden kadinlarin gerek hane iginde gerek toplumsal yasamda
giiclenmesidir. Cinsiyete duyarli bir vergi tasarimi “ilging bir fikir ama uygulanmast
zor” olarak degerlendirilse de (Bettio, Verashchagina, 2010), insanin insan haklarina
layikiyla kavusabilmesi adina mali bir reform Onerisi olarak dikkate alinmalidir. Bunun-
la birlikte uygulamaya konulacak vergi politikalarinin “tek bagina” mucizevi bir recete
olmadigim da belirtmek gerekmektedir. Ornegin kayitli istihdam dahilindeki kadinlarin
isletmelerine yapilacak vergi indirimleri toplumsal cinsiyet esitligi icin her ne kadar sa-
vunulan bir durum olsa da bu vergi indirimi kayit dis1 istihdamdaki kadinlar1 kapsamina
almayacaktir. Bu durum vergi kanununda gerceklesecek reformlarin agik dnyargilari or-
tadan kaldirabilecekken, ortiik dnyargilarin mevcudiyetinin devamina da isaret etmek-
tedir (Welham ve digerleri, 2018). Benzer durum TCDB igin de sdylenilebilir. TCDB
kendi basina bir amag degil cinsiyet esitliginin temininde bir aragtir (Budlender vd,
2002). TCDB ile kadin ve erkek esitsizliginin derinlesmesinin 6niine gegilmesi miim-
kiin olsa da kimi problemli alanlar siirecin saglikli ilerlemesi 6niinde bir engel olustur-
maktadir. Bu noktada finansman yetersizlikleri, cinsiyete ayristirilmig verilerin analizi
siirecin degerlendirilmesinin saglikli olmasinin dniinde bir engel olustururken kiiltiirel
normlar bir diger sorunlu alani temsil etmektedir. Bununla birlikte kiiltiirel normlarin
anlagilmasi, reformistten ziyade transformatif (doniistiiriicii) politikalarin uygulanmasi,
cinsiyete duyarli veri iiretimi ve siirdiiriilebilir finansman kanallar1 s6z konusu sorunlu
alanlar biiyiik 6l¢iide diizeltebilir (Seren, 2025).

Sonu¢

Kadinlarin ¢alisma haklarini diizenleyen ve kadinlari ¢alismaya tesvik eden ulusla-
rarasi anlagmalar s6z konusudur. Bu anlagmalar ile kadinlarin gerek istihdama katilim
gerekse istihdam konusunda cinsiyetci toplumsal 6nyargilar1 kaldirabilmek i¢in gesitli
politika iiretimlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu uluslararasi anlagsmalarin 6ngoérdiigii
politikalara karsin hem AB iilkelerinde hem Tiirkiye’de kadinlar istihdam ve iggiicii
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gostergelerinde erkeklere nazaran dezavantajli bir konumda bulunmaya devam etmek-
tedir. Cocuk sayist ve bakim yiikiimliiliikklerindeki artig kadin isgiiciine katilim orani
iizerinde olumsuz bir etki dogurmaktadir. Bununla birlikte egitim ise olumlu bir rol
iistlenmektedir. AB ve Tiirkiye’de yliksekdgretim mezunu kadinlarin istihdam orani di-
ger egitim diizeylerine gore yiiksektir. Cinsiyete dayali iicret farki kadinlarin ekonomik
yagsama katilim1 oniindeki dnemli engellerden birisi olma pozisyonunu korumaktadir.
DB verilerine gore kadinlar benzer isi yapan erkeklere gore %20-40 oraninda daha dii-
stik gelir elde etmektedir. Kadin istihdamini etkileyen bir diger faktor ¢ocuk sayisidir.
AB’de tek ¢ocuk s6z konusu oldugunda kadin ve erkek istihdamindaki oran farkinin
genel olarak %10 civarinda oldugu; {igten fazla ¢ocuk s6z konusu oldugunda bu oranin
%30’lara ulastig1 goriilmektedir. Sadece kadinlar agisindan ele alindiginda da tek ¢o-
cuklu kadinlarin istihdama katilim oranin {i¢ ve daha fazla ¢ocuga sahip kadinlara gore
daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise 2006-2020 arasina ¢ocuksuz, tek
cocuklu ve ii¢ ve daha fazla ¢cocuga sahip kadinlarin istihdama katilimina bakildigin-
da ¢ocuksuz kadinlarin istihdaminin biitiin donemlerde yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ebeveynlik sorumlulugunun kadinlarin is hayatina katilimini 6nemli 6lciide etkiledigi
bu verilerden anlagilmistir.

Kadinlarm istihdamini etkileyen bir diger faktor olarak sektorel dagilim ele alinmis-
tir. AB iilkelerinde teknoloji, bilim, miihendislik ve matematik alaninda calisan erkek
sayisinin genel olarak kadm sayisinin iki kat1 oldugu goriilmiistiir. Kadimn istihdaminda
genel tablo erkeklere nazaran dezavantajli olsa da 1960’11 yillardan itibaren kadin is-
tihdaminda olumlu yonde bir artis oldugu belirtilmelidir. Yillar icerisinde kadin istih-
daminda ortalama olarak %10°’luk bir artig yasanmis fakat s6z konusu gosterge erkek
istihdaminin gerisinde seyretmistir. Tiirkiye 6zelinde kadin isttihdami degisen faktorlere
ragmen kadin ve erkeklerin arasindaki farkin yaklagik %30 oldugu goriilmiistiir. AB
iilkelerinde kadinlarin igsizlik oraninin daha yiiksek oldugu, Tiirkiye’ye bakildiginda da
bu durumda bir farklilik olmadig1 goriilmistiir. Tiirkiye konusunda dikkat ¢ceken nokta;
lise, mesleki veya teknik lise ile yiiksekogretim gruplarinda kadin issizligi daha fazlay-
ken okuryazar olmayan ve lise alt1 egitimliler grubunda ise erkek igsizliginin daha fazla
olmasidir

Calisma neticesinde ulasilan bulgular kadinlarin igsizliginin daha yiiksek oldugu ve
erkeklere gore daha az istihdam edildikleridir. Problemin ¢6ziimii hi¢ kuskusuz iilkele-
rin sosyoekonomik ve kiiltiirel dinamiklerinin dogru analizini gerektirmektedir. Bunun-
la birlikte s6z konusu yapisal esitsizliklerin giderilebilmesi adina egitim olanaklarini
giiclendirilmesi, bakim hizmetlerinin bir kamusal hak olarak kurumsallagmasi, cinsiyet-
¢i kalip yargilarin doniisiimiine yonelik kiiltiirel politikalarin harekete ge¢mesi ve cin-
siyete duyarli biitgeleme/vergileme uygulamalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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Extended Abstract

In addition to economic development, women’s participation in the workforce is a
crucial issue in terms of achieving gender equality. Furthermore, achieving gender equ-
ality is one of the world’s priority sustainable policy areas. In this context, identifying
the factors that influence female employment is essential for developing policies that
will increase women’s participation in the workforce. This study examines the main
factors affecting women’s employment in the European Union (EU) and Tiirkiye in a
comparative manner and aims to reveal the disadvantages women face in employment.

There are international agreements that regulate women’s working rights and encou-
rage them to participate in working life. Among these, CEDAW is a fundamental and
decisive document in this area. Such agreements aim to facilitate women’s access to
employment opportunities, eliminate gender stereotypes they face in working life, and
ensure their free participation in decision-making processes. Despite all these efforts,
employment indicators for women remain disadvantaged compared to men, both in the
EU and in Tiirkiye.

Factors affecting female employment have been addressed in five main groups. These
are international agreements, education level, number of children, gender-based wage
inequality, and uneven distribution across sectors. According to the findings of the study,
an increase in the number of children has a negative impact on women’s participation
in the workforce, while the level of education plays a role in increasing female emp-
loyment. In EU countries, the employment rate of women with one child is higher than
that of women with three children. Looking at the same data for Tiirkiye, the number of
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children again emerges as a decisive factor in employment. This clearly demonstrates
that parental responsibilities impose a constraint on women’s working lives. Although
there has been an improvement in the position of women when looking at the historical
trend of current labor force data, the expected impact is not seen in time use statistics.
It appears that the increase in women’s labor force participation rate in Tiirkiye has not
reduced unpaid labor. This situation indicates that fiscal policies supporting only paid
employment are not sufficient. Increasing public spending on care services and expan-
ding gender-sensitive taxation practices to make women’s domestic care work visible
would be an approach that strengthens women’s economic and social equality.

Education is one of the most important factors in women’s participation in economic
life. Both in EU countries and in Tiirkiye, the employment rate of women with higher
education degrees is higher than that of other groups with lower levels of education. Inc-
reased levels of education result in women taking up more positions in the labor market.
Gender-based wage differences are also one of the barriers to women’s employment.
According to World Bank data, women earn 20-40% less than men for doing similar
work. This gap extends not only to wage levels but also to areas such as promotion op-
portunities, pension rights, and social protection. This inequality creates a fundamental
constraint on women’s economic independence, thereby undermining their motivation
to participate in employment. Looking at the sectoral distribution, women are under-
represented in STEM fields. This difference reveals that gender stereotypes still prevail
in career choices. This situation also points to structural problems in the labor market.
Looking at the sectoral distribution, it is evident that women are underrepresented in
STEM fields. This disparity highlights that societal gender stereotypes still influence
career choices. It also points to structural issues in the labor market.

In general, although there has been an increase in female employment, women con-
tinue to be at a disadvantage compared to men. Therefore, unfortunately, it cannot be
said that women have achieved a fully equitable system in terms of employment, either
in the EU or in Tiirkiye. Women are employed less than men and have higher unemp-
loyment rates. In addition, they spend disproportionate amounts of time on domestic
care responsibilities and earn lower incomes. Contrary to popular belief, the issue of
women is not solely related to social policies. The most important factor in solving this
problem is undoubtedly fiscal policy. This is because financing is necessary to solve a
problem. Once the financing issue is resolved, action can be taken for social transfor-
mation. Every education provided and every initiative that grants positive privileges
has a financing aspect to ensure equality. This financing can only be achieved through
fiscal policies, specifically through the budget. In terms of revenue, gender-sensitive
approaches to taxation should be adopted. In addition, it is necessary to strengthen edu-
cational opportunities, develop public solutions for the provision of care services, and
implement cultural transformation policies by breaking down gender-based prejudices.
At this point, the main objective of this study is to provide policymakers with concrete
recommendations for increasing women’s employment by offering a general overview
of women’s employment in the EU and Tiirkiye.
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